Szekszard Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala
Ikt. sz.: X/3-4/2017.

ELLENORZESI JELENTES

a Medina Kozség Onkormaényzatanél a béren kiviili személyi
juttatasok szabalyszer(isége ellenérzése cimii vizsgalathoz

2017.



L./

AZ ELLENGRZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenOrzést végzl szervezet:

A vizsgalat célja:

Ellendrzott szervezet:

Az ellendrzés tipusa:

Vonatkoz6 jogi hattér:

Belsg ellenér

Annak értékelése, hogy a béren kiviili személyi
juttatasok kifizetésének 6sszhangja a jogszabdlyi
elGirasokkal, a bels§ szabalyzatoknak megfelelen
tortént-e.

Medina Kozség Onkormanyzat

Pénziigyi, szabdlyszeriiségi ellendrzés

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérsl és
belsé ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Alkalmazott ellendrzési eszkdzok és Helyszini  ellen6rzés, folyamatok és  rendszerek

modszertanok:

Ellenérzott idGszak:

Ellenérzés idGtartama:

Idéigény (ellenéri munkanapok szama):

Belsé ellenér:

Az ellendrzott idészakban hivatalban
lévé vezetdk:

Felhasznalt térvények, rendeletek:

miikodésének vizsgalata, kdzvetlen megfigyelésen alapuld
felmérés, interju. Mintavételen alapulé vizsgalat.

2015. év

2017. janudr 11. — 2017. januar 26.

10 nap

Baldzsné Geier Klara X/3-1/2017.
Vén Attila polgarmester
Garai LaszI6 jegyzd

e 2011. évi CXCV. térvény az dllamhdaztartasrél (Aht.)

®  2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi nkormdanyzatair6| (Métv.)

° 368/2011. (XII.31) Korményrendelet az allamhaztartdsrél sz616 térvény végrehajtdsérol (Avr.)

° 4/2013. (1.11) Kormanyrendelet az dllamhaztartas szamvitelérél (Ahsz.)

e 370/2011. (XI.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és

belsé ellen&rzésérdl (Bkr.)



I./
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat sordn a bels6 ellenérzés felmérte és értékelte, hogy a béren kiviili személyi
juttatdsok kifizetésének Osszhangja a jogszabalyi elirdsokkal, a belsé szabdlyzatoknak
megfelel6 volt-e, a gazddlkodasi feladatokkal kapcsolatos belsé kontrolltevékenységek
kialakitasa, mikédtetése sordn eleget tettek-e a jogszabalyokban és a vonatkozé
Utmutatokban meghatd rozott rendelkezéseknek.

Az ellen6rzést a nemzetkdzi standardokat iranyadénak tekintve a program ellendrzési
kerdesei, az ellendrzétt id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és
modszertanok figyelembe vételével végeztem el.

Az ellendrzési kérdések megvélaszoldsdhoz sziikséges bizonyitékok megszerzése a kovetkezd
ellendrzési  eljdrdsok alkalmazasdval tértént: megfigyelés, szemle (szemrevételezés),
kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés.

Meg vagyok gySzédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhog, hogy

megalapozott véleményt formalhassak.
A belsGellendrzés f6bb megdllapitasai a kévetkezék:

A kontrollrendszer miikédése érdekében sziikséges belsé szabalyzatokkal rendelkeztek,
ugyanakkor a belsd szabdlyzds és a gyakorlat 6sszhangja nem valésult meg, ami megalapozni,
hogy az &nkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja &sszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdaségossag, hatékonysag és
eredmeényesség kvetelményeivel. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak hianyossagai miatt,
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a lehetséges pénziigyi veszteségek kockédzata magasnak mindsithetd,

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentés tovabbi részében
taldlhato.

Az ellendrzési jelentés-tervezetet az ellendrzétt teriiletek vezet8ivel egyeztettem.

A belsé ellenérzés az ellen6rzés nyoman kialakitott véleménye a vizsgalt teriiletrél, illetve
folyamatokrdl Gsszességében ,gyenge”. A belsé ellenérzési pontok, folyamatok rendszere

tobb hidnyossdgot is mutat. Azonnali korrekcids intézkedésre van sziikség.



Il.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

A béren kiviili személyi juttatasok kérébe tartoznak azok a kifizetések, am elyek meghatarozott
feltételek teljesijlések esetén jogszabaly vagy bels§ szabalyozds szerint juttathatd.

Az ellendrzétt id6szakban a béren kiviili személyi juttatdsok elGirdnyzatainak felhasznalasa a
pénziigyi elszémoldsok, valamint a gazdalkodési jogkdrok tekintetében nem volt teljes koriien
biztositott a jogszabalyoknak és a bels§ szabdlyoknak vald megfelel6ség, mert a
kotelezettségvallalds, a kotelezettségvallaldas pénziigyi ellenjegyzése, teljesités igazolas,

érvényesités terén hianyossagok mutatkoztak.

Javaslatok:
° Az operativ gazddlkodds miikodési hibdinak megel6zése, feltiarasa és kijavitasa
érdekében sziikséges a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités
igazolds, az érvényesités jogszabalyi és a belsG szabdlyzat el6irdsainak megfelels

végzése,

Iv.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A béren kiviili személyi juttatdsok rendszerének, a belss szabalyozds rendjének

kialakitasa.

A polgdrmester az Onkorményzat 2015. évi kéltségvetési rendelet-tervezetét a képvisel6-
testiilet részére az Aht. 24. § (4) bekezdésében elGirt mérlegekkel, kimutatdsokkal valamint
széveges indoklassal egyiitt nydjtotta be. Az Aht. 25. § (1) bekezdésében el8irt hatariddig a
végleges koltségvetést a képvisels- testiilet a 1/2015. (11.17.) szamu rendeletével elfogadta.

Az Aht. 23. § (2) bekezdésben foglaltaknak megfelel8en a helyi 6nkormdnyzat kéltségvetése
tartalmazta az (“)nkbrményzat engedélyezett létszamat, a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos hatdskoroket. A gazdalkodas szabdlyai kdzétt hatéroztak meg a béren kivili

személyi juttatasok korét:



e a polgérmestelmek 2015. évi cafetéria- juttatdsa 200 000.- Ft, amely magdba foglalja a
juttatast terhel6 kozterheket,
e a kozalkalmazottak 2015. évi cafetéria juttatdsa 130 000.-Ft, amely magdba foglalja a

juttatast terhel§ kozterheket.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
M6tv.) a korabban hatdlyos 1990. évi LXV. tv. 92/A §-dban kételezs kényvvizsgalatra
vonatkozé elGirasait hatalyon kiviil helyezte, ugyanakkor a Medina Kozség Onkormdnyzata
1/2015. (11.17.) rendelet 4. § (2) bekezdése értelmében, az Motv. 115, § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen a helyi 6nkormanyzat gazdalkodésanak biztonsagdért a képvisels-
testilet, a gazddlkodds szabdlyszeriségéért a polgdrmestert teszi felelGssé. A felelés
gazdalkodds és gazdalkodasi felel§sségvallalds szakmai megalapozottsagat segiti el§ a
flggetlen kdnywvizsgaloi tevékenység. Az dnkormanyzati gazdalkodas szabalyszer(iségének

biztositdsa érdekében javasolt fiiggetlen kénywvizsgalé megbizasa.

A helyi 6nkormanyzat az Aht. 78. §. (2) bekezdése értelmében a bevételek beérkezésének és
a kiadasok teljesitésének iitemezésérél likviditasi tervet koteles késziteni. Az Onkormanyzat
likviditdsi terve a varhato bevételeinek - ideértve az idészak elején rendelkezésre allé készpénz
és szamladllomdny egyiittes dsszegét is - alapul vételével, havi iitemezéssel kell tartalmaznia
a teljesithet6 kiaddsokat, amit az Avr. 122. § (3) bekezdésében foglaltak értelmében havonta

feliil kell vizsgéIni. Az Onkormanyzat nem rendelkezett likviditasi tervvel.

2. Abéren kiviili személyi juttatasok elGiranyzatai, kotelezettségvallalasai és a pénziigyi

teljesités dsszhangja.

Az elc’iirényzat médosu’tés szabdlyait az Aht. 34. § (1)-(5) bekezdései tartalmazzak. Médositani
kell az elGiranyzatokat, ha év kézben keletkeznek, vagy médosulnak az eurdpai uniods
tdmogatdssal megvaldsuld programok, projektek bevételei, kiadasai, valamint az el6z8 évi
kélt§égvetési maradvanydnak igénybevétele miatt. A helyi énkormdanyzat koltségvetési
rendeletében megjelend bevételek és kiaddsok mddositdsardl, a kiadasi eléiranyzatok kdzotti
atcsoportositasrdl az Aht. 34 § (2) és (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel a képvisels-

testiilet dént. A képviselG-testiilet a (2) és (3) bekezdés szerinti elGiranyzat-mddositas,
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elSirdnyzat-dtcsoportositds dtvezetéseként - az elsé negyedév kivételével - negyedévenként,
a dontése szerinti id6épontokban, de legkésébb az éves koltségvetési beszamold
elkészitésének hataridejéig, december 31-i hatallyal modositja a koltségvetési rendeletét. Az
Onkorményzat a 2015. évi koltségvetési rendeletét a 2/2016.(V.31.) szdmu rendeletével
mddositotta, amely kihirdetésének napja 2016. majus 31. volt.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére elGirdnyzat-felhasznélasi terv nem késziilt.
Az elGiranyzat nelkili kotelezettségvdllaldsok alapjan teljesitett kiaddsok kockézatat hordozza

magaba az elGirdnyzat-felhasznaldsi terv hidnya.

Az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat kdltségvetésének végrehajtasira
vonatkozo zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyz késziti el és a polgdrmester terjeszti a
képvisel6-testiilet elé tigy, hogy az a képvisel6-testiilet elé terjesztését kévetd harminc napon
bell, de legkésébb a koltségvetési évet kbvetd 6tddik hdnap utolsé napjaig hatdlyba lépjen.
A Medina Kézség Onkormdnyzat a 2015. évi kéltségvetés végrehajtasardl sz6l6 rendelete a
3/2016.(V.31.) 6nkormadnyzati rendelet. A zérszamadasi rendelet tervezetével egyitt a
képvisel6-testiilet részére tajékoztatdsul be kell nytjtani a kincstar 68/B. § szerinti ellenérzése
keretében a helyi 6nkorményzat éves kéltségvetési beszdmolojaval kapcsolatosan elkészitett

jelentését. A 2015. évben kincstari ellenérzésre nem keriilt sor.

3. A gazdalkodasi feladatokkal kapcsolatos belsé kontrolltevékenységek kialakitasa,

miikddtetése.

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott kulcskontrollok azok a kontrollok,
amelyek elégtelen miikodése estén a szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a
miikodésiikben bekovetkez§ hiba illetve hianyossag mas kontrollok eredményességét

csokkenti.

A Gazdalkodasi Szabalyzatban hataroztak meg a kételezettségvillalas, pénzigyi ellenjegyiés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvdnyozés és adatszolgaltatds rendjét. Kifizetések esetén
a teljesftés igazolds alapjan az érvényesitének kell ellenérizni az Osszegszerliséget, a fedezet
meglétét, hogy az elSirt alaki kévetelményeket betartottk-e, tovabba hogy a megel6z6

ligymenetben az Aht., az Avr,, az Ahsz. és a belsészabélyzatokban foglaltak megtartasra
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keriiltek-e. A szabdlyzat értelmében a kotelezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre,
teljesités igazoldsra, érvényesitésre, utalvinyozdsra felhatalmazott személyek nevét,
beosztdsat, valamint aldirasdnak mintajét a szabalyzat mellékletét képez§ nyilvantartas
tartalmazza. A pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasra, az érvényesitésre jogosult

személyekrdl a nyilvdntartds nem tartalmazta az aldirdsi mintat.

A pénzigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (1) bekezdése alapjin a kotelezettségvillalas
dokumentumdan a pénziigyi ellenjegyzés ditumanak és a penziigyi ellenjegyzés tényére
torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy aldirasaval kell igazolni, ami nem

tortént meg.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté szakmai teljesités igazolds esetében a négy
szem elve nem érvényesiilt. A szdrépréba szerint ellenGrzétt esetekben a teljesités igazoldsa
nem toértént meg, az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kiadgsok teljesitésének

jogossagat, 6sszegszerliségét nem ellendrizték.

Az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesitést nem végezték el, nem
ellendrizték az dsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 Ggymenetben az

Aht., az dllamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet és e rendelet el8irasait, tovabba a belsé

szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A kiaddsok utalvanyozdsa rendszerszeriien nem tértént meg az Avr. 59. § (1) bekezdésében

foglaltak ellenére.

A vizsgdlt id6szakban szdrdépréba szerint ellenrzétt béren kiviili személyi juttatasokkal
kapcsolatos kifizetések teljesitése soran az operativ gazdalkodasi jogkérok érvényesitése, a

kontrollok miikédtetése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

Szekszard, 2017. februar 15.
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IGAZOLAS A TELJESITESROL

- kimend szamldhoz -

A szerz8d6 felek megnevezése:
Megbizott: Szekszard Megyei Jogt Véros Onkormanyzatdnak Polgarmesteri Hivatala

Megbizo: Medina Kézség Onkormanyzata

Szerz6dés szama: 4/B/194/2016.

Szerz6dés térgya: A felek kozott 2016. februar 29-én létrejott szerz6désben vallalt
belsé ellenéri tevékenységet a Megbizott a szerzédésben foglaltak
szerint teljesitette.

Teljesités.id6pontja:  2017. februdr 15.

MEBJEBYZES: s st oo

...............................................................................................................................................................

»Béren kivili személyi juttatdsok kifizetésének ellenérzése ”

A tdrgy szerinti teljesitést a szerz6désnek megfeleléen a Megbizott elvégezte, mely
alapjan szamlazdsra jogosult.

131.702,- Ft azaz Szazharmincegyezer-hétszazkettd forint Osszeg(i szamldt a Megbizott

jogosult benyujtani a Megbizénak.

Szekszard, 2017, februar

A teljesitést igazolom:

..............

Ankormanyzat



