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A helyi o6nkormanyzatok A&ltal elldtandd feladatok gwveddsitdsanak egyik
legfontosabb alapdokumentuma az éves koltsegvaimslyben a Képviséitestilet
egész évre meghatarozza a gazdalkodassal kapsstdstodket, azok kereteit, az
egyes ellatasi formakban a szikséglet-kielégitéstéhdt. Az éves koltségvetés
tervezésének @lsszakasza a koltségvetési koncepcio dsszeallitasa.

A kormanyvaltds oOta a gazdasagpolitika célja tovablis az allamaddssag
csOkkentése, a koltségvetési hiany 3 % alatt @rtasfoglalkoztatas dvitése, a
versenyképesség javitasa €s a kiegyensulyozottagagd novekedés biztositasa.
Ennek érdekében a Kormany az elmualt 3 és fél évimens strukturalis
atalakitasokat hajtott végre, tobbek kozoétt a merdaac, a nyugdijrendszer, az
adorendszer, az oktatas és a kbzigazgatas teriletén

A helyi 6nkormanyzatok 2014-ben hitelforrasok nélkiiintegy 2355,8 milliard
forinttal gazdalkodhatnak, melyhez a kdzponti Ilé€itgetés 703,6 milliard forintot
biztosit.

A 2014. évben az onkormanyzatok finanszirozdsa 43.2@v6l bevezetett -
megvaltozott Onkormanyzati feladatellatashoz igazod feladatalapl tamogatasi
rendszerben torténik.

A finanszirozasi struktura alapjaiban nem tér @0a3-ban kialakitott és alkalmazott

feladatalapu forrasallokaciotol.



Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az Uj tamogat&sidszerrel kapcsolatosan a
telepllések vezéi, az eérdekszbvetségek és egyéb forumok folyamatos
visszajelzéseket kildtek az érintett szaktarcakiikt minden Uj rendszer, igy az
onkormanyzatok atalakult finanszirozasi strukturggafinomhangolasra, igazitasra
szorult, ennek érdekében mar a 2013. év kdzbeéntéi intézkedések a IX. fejezet
szerkezetatalakitasi tartalékanak felhasznalasiBzeh — az 6nkormanyzatok igényein
€s visszajelzésein alapul6 — strukturalis kiegyésiliszolgald kiegéssditdmogatasok

a 2014. évben beéplilnek az alapfinanszirozasba.

A kdznevelési agazatban az 6nkormanyzatofefadata tovabbra is az 6vodai ellatas,
amelyhez a kdzponti koltségvetés tobb dlddmogatassal jarul hozza. A jogszabalyi
eléirasok alkalmazasaval biztositja az 6évodapedagdgiliedmenyét — igazodva az
Orszaggyilés altal elfogadott, 2013. év szeptemb#@rbevezetésre kerllt pedagdgusi
életpalya elmeneteli rendszer tobbletkoltségeihez. Figyelemlesziv tovabba a
kdznevelési torvény Ovodai nevelésszervezési pdeasie (csoport atlaglétszam,
foglalkozasi idkeret, gyerekekkel tolteddkotott ids stb.), valamint a kereseteket
meghatarozé torvények koteten elismerendl elemeit; emellett a 2014. évben is
kotott felhasznalasu tamogatés illeti meg az évddantartdé dnkormanyzatokat az
ovodai nevelést biztositdo eszkdzok és felszereléssizerzéséhez, a feladatellatasra
szolgalé épllet folyamatos tikodtetéséhez, valamint a tarsulas altal fenntartott
ovodakba bejarok utaztatasahoz is.

Tovabbra is dnkormanyzati feladat a gyermekétkégzteamelynek tamogatasanal
ugyanakkor — a 2013. évben a szerkezetatalak#éisilékbdl biztositott kiegésiit
tamogatas elveire épitve — a valds kiadasokhozzégenyekhez jobban igazodd
finanszirozéas fog érvényesduini.

Fontos modosulas, hogy a feladat tamogatasa a kél&se agazat helyett a jolven a
szocidlis agazatnal jelenik meg — igazodva ahhamyhaz ehhez kapcsolédd
szabalyozast és fetedségeket a gyermekvédelmi torvény hatarozza meg.

A szocidlis és gyermekjoléti ellatérendszerben mkoimanyzatok szerepe alapyen

tovabbra is a pénzbeli ellatasok, illetve az aldp@dok biztositasa.



A 2013. évben a szerkezetatalakitasi tartaléklxibbitott kiegészit tamogatasok e
terlleten is beépulnek a 2014. évi alapfinansz§ioaaa bolasdei ellatas thmogatasa
Uj alapokra helygrik, az ehhez szikséges fedezetet biztositja eletiitiras.
Emellett Uj jogcimen a kistelepulések kiegé&sziimogatast kaphatnak kuloniéoz
szocidlis feladataik ellatdsahoz, annak érdekéhegy ellatasi kotelezettségiknek
megfeleben tudjanak eleget tenni.

Az dnkormanyzatok kulturalis feladatainak — ezehilbe kulturalis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a ko#welodés és a nyilvanos konyvtari ellatas —
biztositasahoz a kozponti koltségvetés a 2014.revbé&nallo ebiranyzaton biztosit
tamogatast. Ennek célja, hogy a rendelkezésre alkgndvelt forrAsok célzottan
jussanak el e terllethez. Emellett a kdzpontosélditanyzatok kozott tovabbra is
lehetiség lesz az 6nkormanyzati fenntartast konyvtarbtknanygyarapitasara és a
kozmivelédési tevékenyseg érdekeltségnéudmogatasara.

Az Onkormanyzatoknal maradd feladatok nagyobb tésaébbra is a klasszikus
értelemben vett 6nkormanyzati feladatok (igazgaf@lsidatok, telepilésiizemeltetés,
kozvilagitas, helyi adoztatas stb.) teszik ki. Byhlkedzigyek ellatasat a koltségvetés a
2014. évben is az altalanosikddési tamogatasok cimen tamogatja.

Az 6nkormanyzatokat megilléegyes koéltségvetési tamogatasokat csokkenti az
an. ,beszamitds”, ugyanakkor az idei évinél diffeiéltabb mddon. Az eds év
tapasztalatai alapjan az alacsony helyi addébevémmienciallal rendelkéz
telepliléseket ilyen mdédon a cstkkentés egyaltagdm érinti; e felett pedig savosan
névekw mértékben terheli beszamitas az 6nkormanyzatokat.

A helyi addkbdl szarmazd bevétel tovabbra is te§gészében az dnkormanyzatok
sajat bevétele marad, és helyben jarul hozza aldwikhoz. Mindezek mellett az
esetleges egyediiikodési problémak kezelésére a IX. fejezet nagyeaifsartalékot
tartalmaz, amelyl — az dnkormanyzati térvénydétasainak megfeléen — kiegészt

tamogatast kaphatnak az érintett telepulések.



A Kormany a kozfoglalkoztatas rendszerének kitetfesevel megteremtette a
lehetiséget az etglleges munkaépiacrol kiszorultak szaméara. A 2014. évnek az
elmult évekhez hasonldéan kiemelt pontja a Startkaprogram folytatasa. A 2014.
evi celkitizes, hogy e program keretében mintegy 250-300amber elhelyezkedjen
a munka vilagaban. A program gyokerei mar 20104negfogalmazasra keriltek: a
munkaba valo visszavezetés eszkdzeinek kialakitakézfoglalkoztatas révén széles
tomegek megmozgatasa, mely altal javul a hatranymdyzeti csoportok
foglalkoztatottsaga. A kodzfoglalkoztatasi prograrhmamunkaefpiacon hatranyban
levok, az alacsony iskolai végzetts@ds, a tartdsan munka nélkil ik valamint a
megvaltozott munkaképessegzemélyek foglalkoztatasat és foglalkoztathatdsaga
kivanja novelni a Kormany. Tovabbi cél, hogy a $ggés a munkaérpiaci
minimalbér kozo6tt megallapitott bérezési rendsiefi@kozza az allaskeresési
aktivitast. A program atfogo célja, hogyoségitse a versenyszféraba, addksges
munkaeépiacra tortéf visszatérést.

A Start-munkaprogram finanszirozdsa 2014-ben i®2éti Foglalkoztatasi Alapbdl
valésul meg. A 2014. évi koltségvetés tervezetéhenAlap koltségvetésében a
Startmunkaprogramra kozel 184 milliard forint akndelkezésre. Orszagos és
kistérségi mintaprogramok indulhatnak Ujra, mindiketie az ©6nkormanyzati
kozfoglalkoztatasi programok és a szocialis folgpamok finanszirozaséara tovabbra
is lehetség nyilik. A kistérségi Startmunka mintaprogramm&gvalositasanal — az
el6z6 két év utan — mar szikségessé valik a szocidligeskezetté alakulas Utjara tep
telepllések onall6 gazdalkodasa kialakitdsanékegitése. A Kormany szandéka,
hogy a foglalkoztatasi szempontbol kritikus télisdakban is biztosithatéva valjon az
allaskereék munkahoz, jovedelemhez juttatasa. igy téli kobaztatasi program
kerll kialakitasra 2013. november 1. es 2014. iap80. kozott, valamint 2014. év
végén. Ezt szolgalja a 2014. évben az&lévi ebiranyzatot 30,0 milliard forinttal

meghalado forras.



Onkormanyzati bevételek

Az onkormanyzat 2014. évi bevételeinél csak a bedggal tervezhétforrasok
kerllhetnek be a koltségvetésbe, melyek teljestii@dgamatosan figyelemmel kell

kisérni.

Intézmeényi mitkodési bevételek

Az intézményi sajat bevételek az alaptevékenységipsizefiig szolgaltatasok
ellenértekébl, tovabbszamlazott kbziizemi dijakbol, a helyisegedekozok tartds és
eseti bérbeadasi dijabdl, valamint az egyéb beadigll tevodnek 6ssze. Indokolt a
sajat beveételek korultekiit realis tervezése, a jelenlegi és varhatd jogsyaba
kornyezet figyelembe vételével. Intézményi bevétlaz Gvatos tervezés elve szerint

tervezhatek. Kamatbevétellel minimalis szinten szamolhatunk.

Ado bevételek

Sajat bevételeink meghatarozo6 reszét teszik kil bdok, illetve a gépjardado. A
torvény az atengedett gépjdratdobol szarmazd részesedést (40%) nem valtoztatta,
igy az ebiranyzat a 2013. évi teljesitési adat elemzésé@&vekrzhet.

Az elektronikus utdij bevezetése miatt 10 millissdcerettel az allam kompenzalja
teljes meértekben az érintett 6nkormanyzatok bekietstsét. A szabalyozas szerint a
fuvareszkozzel rendelkék levonhatjak az e-utdij 7,5 szazalékat aziipési addbol

€s gépjariaddobdl is kedvezményt kapnak a meghatarozaiszaki feltétellel
rendelked jarmivek.

Szikségszér a helyi adokrdl szold torvény valtozdsainak ésogszabdaly adta

lehetségek kihasznalasa, a kbvetelés behajtas erednséggeek novelése.

Onkormanyzatok koéltségvetési tamogatasa

Medina Kozség Onkormanyzatanak koltségvetési tarasgh a koltségvetési
torvényben foglaltak figyelembevételével kerllneggtervezesre.

Az onkormanyzatok finanszirozasanak elvei nem zahé, de tdbb tAmogatasi forma

kedvesbb lett az idei évi koltségvetésben.



Kategoridkat hoztak létre a telepulésizemeltetésimativAk megallapitasara.
koztemed fenntartdsara, kdzutak karbantartasara és koidkrg. A torzitd értékek
kisziirése utan pontositottak, a valés adatokhoz igéaktet finanszirozast.

A koznevelési feladatok tamogatadsa jogcimen belitt @z Ovodapedagdgusok
atlagbéréhez és kozterheihez biztositott tamoge?é832.000 forint/szamitott
letszam/év 6ssze@ir3.990.000 forint/szamitott 1étszam/év 6sszegreoedbbi 34.000
forint/szamitott Iétszadm/3 honap 6sszeggel is sit@atunk a 2014/2015 nevelési évre.
Véarhatéan a tamogatas nem fogja fedezni az ovodagodedisok tényleges személyi
juttatasat és a munkaaddt tethgBrulékat, mivel az intézmény alkalmazottai
tapasztalt, az atlagosnal hosszabb kozalkalmazitjviszonnyal rendelkéz
szakemberek.

Az Ovodapedagogusok netielmunkajat kozvetlenil segk atlagbérének és
kozterheinek elismert 0©0sszege (1.632.000 forirgdém/év), valamint az
ovodaniikddtetési tAmogatas 6sszege (54.000 foéif@f) nem valtozott.

A pénzbeli szocidlis ellatas tamogatasa a 2013. seinten kerdlt tervezésre. A
csaladsegit és gyermekjoléti szolgalat, a szocidlis étkeziedébazi segitségnyuijtas,

valamint a nappali intézményi ellatagiehnyzat szintén nem valtozott.

Onkormanyzati kiadasok

A tervezésnél kiemelt fontossagu, hogy a Képuisestilet felllvizsgalja, hogy az
onként vallalt feladatok finanszirozasat gazdaadgitzabad-e felvallalni. Ennek
érdekében a tervezés soran mind a bevételi, mikiadéasi oldalon bemutatasra
kerlilnek a feladatok, és azok forrasai, koigezes onként vallalt csoportositasban.

Az intézményi kdrben mar minimalisra csokkentetizkdnként vallalt feladatokat.

Szemeélyi juttatasok és jarulékok
A tervezés a jogszabalyiédtasok és a Képviseéltestilet dontései szerint torténik. A

2014. évi tervben a kotelézn jogszabalybdl eréd kifizetésekkel — koteldy



béremelés, jubileumi jutalom, felmentés éhet a keret, ezt minden intézménynek
részletesen indokolni kell.
Az eléirdnyzatok tervezéséhez az aldbbi mutatok nematako
a) polgarmesteri alapilletmény szamitasdhoz a kogisebi illetményalap
38.650 forint,
b) a polgarmester és koztisztviSkeléves béren kivili juttatdsara tovabbra is
maximalisan bruttd 200.000 forint tervezhet
A személyi jovedelemado esetében a csaladi kedvezikiterjesztésével a Kormany
lehetivé teszi, hogy a csaladosok a személyi joévedelebd@di@énybe nem vett
kedvezményt az egyéni egészsegbiztositasi jaruléldsd a nyugdijjarulekbol
ervényesitsék. A személyi jovedelemaddbdl az agb@ay miatt nem érvényesitett
csaladi kedvezményt a maganszemélyek a 7 %-0s egggészsegbiztositasi
jarulékbol és a 10 %-os nyugdijjarulékbol csaladiruiekkedvezményként

ervenyesithetik.

Dologi és egyéb folyo kiadasok

A dologi kiadasoknal a 2013. évi kdltségvetési &airjavasoljuk a tervezeést.

Az onkorméanyzat tekintetében meg kell vizsgalnieaebséget a legtakarékosabb
mukodtetésre, mindamellett, hogy a feladatellatawhsaga ne sériljon.

Az allamhaztartas szamvitetéiszold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovalidian:
Ahsz.) jelzi az ellatottak pénzbeli juttatasai jogc valtozasat a pénzbeli és
természetbeni csaladi tamogatas fogalom, a betggk&gpcsolatos ellatas fogalom
bevezetésével, amely az Onkormanyzat szocialigastérol és gyermekvedelmi
tamogatasokrol sz6l6 rendeletének modositasaeistie

Az ellatottak pénzbeli juttatasait az Ahsz. rendeliseinek figyelembevételével,

valamint a 2013. évi juttatasok elemzésével szidségrvezni.

Uj szamviteli rendszer
2014. januar 18 az Ahsz. szabalyozza a konyvvezetési és a bedasimo
kotelezettséget, a korabbi szamviteli rendszeegetalakitasaval. Az 0j szamviteli

rendszer a tagallamok koltsegvetési keretrendszevénatkozo kovetelményeir



sz0l6 2011/85/EU (2011. november 8.) tanécsi irbuwwgd 6sszhangban a bevételeket
és a kiadasokat az allamhéaztartasrél sz6lé torvérnglméeben adminisztrativ,
kozgazdasagi és funkciondlis osztalyozas szerinfatanyilvan. Ugyanakkor a
pénzforgalmi szemlélet mellett megjelenik az erealysgemlélet is, amelyben kilon-
kdlon szikséges bemutatni a koltségvetési, illetyeenzigyi-szamviteli adatokat. A
korabbi szakfeladat-rend mellett megjelenik egynkémyzatai funkcié (COFOG)
szerinti osztalyozas is, amely a tagallamok adakadgsszehasonlithatosagat biztositja.
Az egységes szamlakeret az aldbbiak szerint stalgidatot a kétféle szambavétel
rendszernek. A nagyaranyu valtozas mind a kiadéasid a bevételi éiranyzatok
tervezésére hatast gyakorol. A folyamat egyisgimiésére nem lehet szamitani. Az
elemi kdltségvetés elkészitése érdekében un. emdsgt is alkalmazni kell a bevételi

és a kiadasi 8iranyzatok elkllonitésére.

Medina Kozség Onkormanyzatanak 2014. évcélja az kell, hogy legyen, hogy az
onkorméanyzat ritkodoképességét mégzze, biztositsa az eddigi szolgaltatdsok
szinvonalanak fenntartasat, valamint a fejleszédstiségek ésszer sziikségletekhez

igazodo kihaszndlasat, a gazdasagos, eredményelsoimagazdalkodast.

Kérem a Tisztelt Képviséltestiletet, hogy a sztveges és szamszakergsztést
vitassa meg, és alkossa meg Medina Kdzség Onkormatay2014. évi koltségvetési
rendeletét.

Medina, 2014. januar 28.

Vén Attila

polgarmester



