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Az ellenorzés részletes megallapitasai

1. Az onkormanyzati feladatellatas és gazdalkodas saexzeti keretei

Kdlesd Kozseg Onkormanyzata, Kistormas, Medinaa&add, Harc
Onkormanyzatainak Képvidestiletei egyuttesen az Motv. 84-85.
§8-an alapulva, 2013. januar 1-i hatallyal kézosdinkanyzati hivatalt

(tovabbiakban KOH) hoztak létre.
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A jelenleg érvényes megallapodas finanszirozasratkozo szabalyai szerint
az allami normativa a tarsulé 6nkormanyzatok kozo# jegyd, aljegyd, a
koztisztvisebk és egyéb alkalmazottak foglalkoztatasanak kdftseglamint a
targyévi koltségvetésben részletezett, kirendediseg nem oszthatd, kdzos
koltségek elkilonitése utan — lakossagszam-aranyksdil elszamolasra. Az
egyes telepulésekre jutdé normativabdl a kirendglieékodtetéséhez kapcsolo-
do6 dologi kiadasokat kell fedezni. A normativavaimfedezett, kirendeltség
szerint elkilonithét kdltségekhez az 6nkormanyzatok sajat bevételehéte
jarulnak hozza.

A Hivatal egységes, szakmai szervezeti egysége&ne tagozodik,
azonban a székhelyen kivil harom kirendeltsegdufegi tevekeny-
ségét. A Hivatal ellatja az 6t dnkormanyzat, ésckafdo intézmé-
nyek, szervezetek pénzigyi, gazdasagi feladatymig Siéagardi
Kozos Ovodafenntartd Tarsulas, Kolesdiwlodési Haz és IKSZT,
Kistormas és Kolesd Kozségi Onkormanyzatok Szemgruhazasi
Terlletfejlesztési Tarsulas, valamint a telepulégekiikddé nemze-
tiseégi 6nkormanyzatok.

A Hivatal felebs a hozzéa rendelt kbltségvetési szervdikadtetéséért, a kolt-
ségvetés tervezéseéért, adiinyzatok mddositasanak, atcsoportositasanak és
felhasznaldsanak (a tovabbiakban egyitt: gazdéjodfgrehajtasaért, a finan-
szirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi és aondggsznalataval, védelmével
osszefug§ feladatok teljesitéséért, a pénzigyi, szamviegldrbetartasaért.

Az Avr 10. § (4) pontja ebirasa alapjan a gazdasagi szervezettel nem ren-
delkez koltségvetési szerv és a kijelolt koltségvetésiesz a munkamegosz-
tas és felalsségvallalas rendjét megallapodasban (a tovabbiakba mun-
kamegosztasi megallapodas) rogziti. A KOH ilyen medjapodassal nem
rendelkezik.

Az (5) pont szerint az azonos iranyitd szerv irésd ala tartozé koltségvetési
szervek esetén a munkamegosztasi megallapodasngitd szerv hagyja jova.
MAas iranyitd szerv iranyitasa ala tartozé koltséépieszerv kijelolése esetén a
megallapodasban rogziteni kell az elladtando fetdddt valamint a munkameg-
osztasi megallapodas jévahagyasanak rendjét

A nemzetiségi 6nkormanyzatokkal kététt megallapdl@ss. évi felulvizsgala-
ta megtortént. A nemzetiségi dnkormanyzatokkal pliskgvetési gazdalkodas
rendjét is magaban foglal6 megallapodast kétotienyzik a készpénzkezelés
szabalyainak a rogzitése.



2. Az Onkormanyzati Hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitdsa

2.1. A kontrollkérnyezet

A Kolesdi Kozos Onkormanyzati Hivatal SzervezetMigkodési Szabalyzatat

a tarsult 6nkormanyzatok 2012. november hénapbgytélajova, amelyet
tobbszdr, 2014. december 17-én is médositottak.

A Bkr 15. § (2) bekezdése szerint a Bedlerdrzést végé személy vagy szer-
vezet, vagy szervezeti egység jogallasat, feladatdltseégvetési szerv szerve-
zeti és nikddési szabalyzataban isdtell irni, mely a Hivatal Szervezeti és
Mukodeési Szabalyzatdban nem szerepel.

Az informécios onrendelkezési jogrol és az informszabadsagrol sz6lo 2011.
evi CXII. toérvény (tovabbiakban: Info térvény) 39.6) bekezdés, valamint az
allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarolloszZ68/2011. (X1, 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr) 13. § (2) beké&zdh) pontjanak éirasai
alapjan az intézménynél a kozérdeddatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, tovabka kdteledien kdzzéteend adatok nyilvanossagra hoza-
talanak rendjét sem a Koz6s Hivatalnél, sem a székly dnkormanyzatnal
szabalyzatban nem hataroztak meg.

A szabalyozéas hianyan tul ebben a kdrben a kotelékodzzétételnek a tor-
vényi elbiras szerint nem tesznek eleget.

A Kolesdi Kozos Onkormanyzati Hivatala a Szamvitélivény szerinti Szam-
viteli Politikdhoz kapcsoloddan rendelkezett a 2088 modositasokat is ma-
gaba foglald, kbvetkézszabalyzatokkal:

» Szamlarend,

» Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata,

» Pénzkezelési szabalyzat,

» Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat,

» Felesleges vagyontargyak hasznositasanak sel@meteszabalyzata,

« Onkoltség szamitasi szabalyzat,

» Bizonylati szabalyzat,

» Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzzakmai teljesitésiga-

zolasa érvényesités és az adatszolgaltatas rekdjéalealyzata.

A 2014. januér 1-ji hatallyal bevezetett Uj allamntadtasi szamviteli renddel is
osszefluiggésben bekovetkezett valtozdsok miatt enBidi torvény és az (j
Ahsz. altal ebirt koteled szabalyzatok megujitasa megtortént. Az élieés
lezarasaig a modositott szabalyzatok hatalyba hébgehivatalosan nem toértént
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meg, de a gyakorlatban az évkozi adatszolgaltatalsqhat is képezszamvite-

li munkat az Uj rendelkezéseket is figyelembe wédgzik.

A Ko6z0s Hivatalt iranyito jegyk felel a Hivatal és a tarsult dnkormanyzatok
belss kontroll rendszerének kialakitasaért ékiodtetéséért, amelynek az egyik
fontos alappilére a szabalyozas. A szabalyozaslzgpegység a koltségvetési
szerv, amelynek szintjén a jogszabalyiilsok szerinti szabalyzatokkal ren-
delkezni kell.

Ennek megfelélen a szamviteli térvény szerinti szabalyzatok énidryzaton-
ként is rendelkezésre allnak, melyeknek hatalyérjkisztettek a fenntartdi jog-
korbe tartozé szervezetekre is.

A pénzgazdalkodas teriletén a kotelezettségvallpgaeziigyi ellenjegyzése,
utalvanyozas, teljesités igazolasa és érvénydsdtaskori rendjét, az adatszol-
galtatas rendjét a gazdalkodasi szabalyzatban raghtak, annak folyamatos
aktualizaldsarol nem gondoskodtak.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaban illetékes smeélyekrél naprakész
nyilvantartast nem vezettek, a hataskorok gyakorlagra vonatkozo felha-
talmazasokat irasban nem adtak ki.

Hianyossagok vannak az Avr. 13. § (2) bekezdés sirdi belsé szabalyzatok
terén, illetve a meglédket is szikséges a szemeélyi és szervezeti valtokadso
miatt modositani.

Szabdlyzatban kell megallapitani még a hianyzo6 témérdkben:

- a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos sigirdet,

- az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli patiik nem szabalyozott kér-
déseit,

- a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok télggsiek és elszamolasanak
szabalyait,

-a kozérdelt adatok megismeréseére iranyulo kérelmek intézéséoekbba a
koteleden kbzzéteertdadatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

Az Onkormanyzati Hivatal Munkavédelmi szabdlyzatat szilkséges feliil-
vizsgalni

A munkavédelendil szol6 1993. évi XCIII. térvény 2. § (3) bekezd&zerint a
munkaltatdé hatarozza meg — a jogszabalyok és asémgbk keretein belll —
annak madijat, hogyan valdsitja meg az egészségevaszélyeztétés bizton-
sadgos munkavégzés kdvetelményeit.

A Hivatal tekintetében a Jegyzaz Onkormanyzat tekintetében a Polgarmester
gyakorolja a munkaltatéi jogkort, ennek megfédsl kell a szabalyozast ponto-
sitani, amelybe célszebelefoglalni az egyéni munkaruha és a&szk6z0ok jut-
tatasat az éfordulo munkakérokre.



2.2. A kockazatkezelési rendszer

A Hivatal Bel$ Kontrollrendszerére a Jedgykomplex szabalyozast 2013. év-
ben adott ki. Meghatarozta a Hivatal elexési nyomvonalrendszerének felépi-
tését, amelyet a hatalya, a feladat és szervealétzasok miatt dviteni, ponto-
sitani kell. A Kockazatkezelés szabalyait, a sadbknsagok kezelésének elja-
rasrendjét nem szabalyoztak.

A kockazatkezelés nikddtetése terén tovabbi tennivald, hogy a kockazato
kért valo felelésségeket is delegalni kell a megfetebzintekre (munkakari
leirasokban). Ezaltal a kockazatkezelés beépll a ndennapi tevékenységek
kdze, és nem elkulondlt - idszakos - feladatta valik.

A kockazatelemzes keretében a kdzpontilag kiadattyelvek alapjan kell el-
végezni a szervezetikodésében rejl kockazatos teriletek kivalasztasat, meg
kell hatarozni a kockazatok sulyszamat, a kock&zattékelésének kategoriit
€s az Osszesitett kockazatossagot. Ennek meigeldlellene besorolni a fo-
lyamatokat a betsellersrzés gyakorisdga szempontjabdl, melyet a kockazatos
sagra (magas, kozepes, alacsony) tekintettel év@riteente vagy 5 évente kell
elvégezni.

Az éves ellefirzési munkaterv készitése étt minden évben el kell végezni a
megadott szempontok szerinti kockazatelemzést, mely szabalyszeiien

dokumentalni kell. A kialakitott értékek alapjan lehet javaslatot tenni a

Képvisels-testllet részére az elleérizendé tevékenységre.

2.3. A kontrolltevékenyséqgek

A Koz6s Onkormanyzati Hivatal szervezeti felépitéggszeil, konnyen atte-
kinthe®, a vezeii szintek szama keveés.

A kontrolltevékenység részekénbdigtak afolyamatba épitett, étetes, utdlagos
és vezdii ellensrzést.Az ellensrzési nyomvonal felllvizsgalatarol és aktua-
lizaldsarol szikséges ikozonként gondoskodni, melynek az utébbi évben
nem tettek eleget.

A Hivatal sajatossaga, hogy egyben hozzarendelt szezetek, nemzetiségi
onkormanyzatok pénzugyi, gazdalkodasi feladatait i®llatja, ezért fontos a

FEUVE szabalyozdsanak hatalyat kiterjeszteni ezekra tertletekre is.

Szabalyoztak &ottelezettsegvallalas pénziigyi ellenjegyzésetéfjesitésigazo-
las modjat, az éketes irasbeli kotelezettségvallalast nem igekiizetések, az
ervenyesités és az utalvanyozas rendjét.



A bels kontrollok szabalyos fikddésének gatat szab a K6zos Hivatakaueé-
sének terlleti széttagoltsaga, mivel a pénzugydaliodasi, szamviteli mun-
kakorben foglalkoztatott dolgozék a székhely telépéin kivil még harom ki-
rendeltségen végzik dnalléan a parhuzamos feladatékkampany iszakok-
ban az ésszérmunkaszervezeés, az egy-egy terlletre valdé speaiatias elve
kevésbé tud érvényestilni. Célditdy, hatékonyabb munkavégzés lenne megva-
|6sithatd, ha a pénzigyi munkakorben tevékenykerbmélyeket egy helyre
koncentralnak, amit elméletileg a kozds hivataldeptioja is magaban hordoz.

2.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

A szervezeten bellli éslailss feleknek tortét informéacio atadasanak, vala-
mint aszervezeten kividt érkes informacidk kezelésének rendjét nem szaba-
lyoztak.

A Hivatalban a gazdalkodas terlletén pontositalhidzeligyintézési folyamatok
menetét, az adatszolgaltatasitaridbk szem eitt tartasaval. Olyan kommuni-
kacios rendszert kell kialakitani, amely biztositjagy a megfelél informaci-

ok, dokumentaciok, a megfeteidében eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Hidnyzik a szabalytalansagok kezelésének eljard@eazért nem szabalyozott
a szabalytalansagi gyanu észlelésével és jelentékapebolatos részletes fela-
datok kore.

A Hivatal rendelkezik adatvédelmi szabalyzattalal&#yoztak akdzérdek
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitdésemajét.

A bejegyzett civil szervezetek, egyesiletek, ala@piyok kdoznivelédési, vala-
mint gyermek- és tdmegsport tevékenységeinek paliyamwn torté tamoga-
tasarél szabalyzatot adtak ki, de a tartalom és forma nem felel meg teljes
mértékben az Motv. ebirasainak, mivel a 41. § (9) bekezdés szerint a kel
onkormanyzat képviseb-testilete az allamhéaztartason kivtili forras atvéte
lére és atadasara vonatkozo rendelkezéseket rendiblen szabalyozza.

A KkozpénzekbBl nyudjtott tamogatasok atlathatdsagardl szolo 20@vi
CLXXXI. torveny szerinti 6sszeférhetetlenségilletve érintettség fennallasa-
rél vagy hianyardl a palyazok résékkészuilt nyilatkozat.

A kozzétételi kotelezettséfjraz e torvényben szeréptloirasoknak megfelét
en a székhely telepulésen nem gondoskodtak.



A Hivatal rendelkezik a jogszabalybarbiet iratkezelési szabalyzattal.

Az egységes irattari tervben figyelemmel kell leanszamvitell szél6 2000.
évi C. torvény, bizonylatok mégzéséél szol6 169. §-ban foglaltakra, mely
szerint a gazdalkod6 az Uzleti évkészitett beszamolot, az Gzleti jelentést, va-
lamint az azokat alatamaszté leltart, értékelédtdriyvi kivonatot, tovabba a
napléBkonyvet, vagy mas, a torvény kovetelményeinek melfenyilvantar-
tast olvashat6 formaban legaldbb 8 évig, 2013t kéletkezett iratokat10. évig
koteles megrizni.

A konywviteli elszamolast kdzvetlenll és kdzvetettdatdmasztd szamviteli bi-
zonylatot (ideértve agkonyvi szamlakat, az analitikus, illetve részlétewyil-
vantartasokat is), legalabb 8 évig kell olvashartnfiban, a konyvelési feljegy-
zések hivatkozasa alapjan visszakeréshetdon megrizni.

A szigoru szamadasu bizonylatok rontott példanyaraonatkozik a 8 éves
megirzeési kotelezettség.

2.5. A monitoring rendszer

A Jegyd a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezgémedtekintettel- a
Bkr. 1. szamimelléklete szerinti nyilatkozatban - a vizsgatisdakra vonatko-
zb6an - nem értékelte a Hivatal kielontrollrendszerének miseget.

Nem tettek eleget a Bkr. 12. 8 (1) bekezdésben falfhknak, mely szerinta
koltségvetési szerv vedgt vagy az altala irasban kijeldlt veaetilasia személy

— aki nem lehet a koltségvetési szerv gazdasagiijezvagy belé ellervrzési
vezebje — kétévente koteles a belsontrollrendszer témakoérében az allamhaz-
tartasért feléls miniszter altal meghatarozott tovabbképzésent némani. A
koltségvetési szerv vedgt koteles a részvételt az irdnyitd szerv geetelé

az adott év december 31-ig igazolni.

3. A pénzlqgyi folyamatokban kulcsszerepet bettdtteljesitésigazolas és
érvényesités bels kontrolljainak m tikodése

Nem forditanak kel figyelmet a pénzkezelési folyamatok soran adkbnt-
rollok szerepének érvényesitésére. Az irasbeliségleen tartjak be a kotele-
zettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljegjgzilas, ervényesités, utalva-
nyozas sorrendjét, nem érvényesil, hogy valamegedasagi esemény pénz-
forgalmi lebonyolitasa étt az arra feljogositott, illetve kijel6lt szemékyeend-
ben eleget tegyenek a folyamatba épitett étla¥si kotelezettségiknek.
Formailag és tartalmilag nem tesznek eleget az éhivr. ebirasainak, konk-
réten az Aht. 78. § (2) bekezdésében foglaltakjatap koltségvetési szerv, a



helyi dnkormanyzat vonatkozasdban a bevételek beésiének és a kiadasok
teljesitésének utemezéddikviditasi tervet nem készitenek.

Az Avr. 122. § (1) bekezdése szerint a koltségvedésrv likviditasi terve a
koltségvetési szerv varhatd bevételeinek — ide@awabszak elején rendelke-
zésre allo készpénz és szamladllomany egylttegdistsis — alapul vételével,
havi Utemezéssel tartalmazza a teljeséttkddasokat. A likviditasi terv rend-
szeresen felulvizsgalata eszkoziil szolgalhatna zb&dlivatal és az Onkor-
manyzatok fizeétképességeének figyelemmel kisérésére.

4. A pénzkezelés bizonylati rendje és szabalysisége

A pénzkezelési szabdlyzat egységes elveket, akfmdst hatdroz meg, az ab-
ban foglaltakat alkalmazzdk, a szervezetek pénid®zie a bankszamlak, a
pénztar, a kdnyvvezetés vonatkozasaban egymaktdieie elkilonitve kezelik.
Pénztaros és pénztarellenpénztar helyettes szemeélyét kijel6lték.

Az Ahsz. 50. §-a szerinti pénzkezelési szabalyetithfizsgalatat és a sziksé-
gessé valo pontositasokat, modositasokat elvegeztggszabalyi élirasok
szerint. A szabalyzat rendelkezik az Szt. 14. Bbékezdésében meghatarozott
valamennyi, a szabalyozasban megjeleniteni szigdé&gdesil.

A gyakorlati munka soran, az alkalmazott integpattgram pénztarmodulja biz-
tositja a szabalyzatban foglaltak betartasat alitiana nyilvantartasok terén is.
A gazdalkodasi események bizonylatolasa, a gazdaskgogkorok gyakorla-
sanak rendje és dblelisége mégsem szabalyos. A gazdalkodasi eseméiyek
zonylatolasadhoz tartozé utalvanyrendeletet, nemémzmozgast megidsen,
hanem azt kovéen, utblag készitik el, az érvényesités, utalvaayaztranzak-
cio foganatositasa utan torténik. A teljesités adfggara hasznalt bélyege sze-
repls széveg nem felel meg az Avroghsainak.

A Hivatalban egyd pénztaros, osztott munkakdrben latja el a péniésizie-
ladatokat. Munkakore elfogadasakor a pénz és ékiékezelésre vonatkozoan
teljes anyagi felélsség vallalasi nyilatkozatot tett.

Gazdalkodasi koronkent, elkilonitett forintos pénakat, illetve deviza pénzta-
rat is vezetnek.

A bizonylatok alaki és tartalmi ellérzését a pénzkezeléssel megbizott személy
a kifizetés aitt elvégzi. A pénztari szamadasok, valamint a katatt pénz-
készlet meglétének elléreése utdlagosan torténik. A pénztéri edleaz elle-
nérzott okmanyokat, szamadasokat kézjegyével csdagutatja el.

A pénztari bevételeket és kiadasokat a szamvielény ebirasainak megfele-
l6en a pénzkezéla felmerllésuk sorrendjében és a felmeriléssekgyed
napon a pénztari nyilvantartasba feljegyzi.

A pénztari nyilvantartas egyben megfelel az Szuuédy 165 8§ (3) bekezdésé-
ben foglaltak szerinti kdbnyvelési analitikdnakkz, illetve az egyedi bevételi és
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kiadasi bizonylatok képezik &Konyvi konyvelés alapjat. A folyamatosan rog-
zitett analitika utan askényvi kényvelésre havonta, a targy hét kévéb na-
pon belll kerdl sor.

A pénztaros feladatkdre tartalmazza a szigoru sdamala vont bizonylatok
nyilvantartasat, amelynek elvégzé&déaz ebirasoknak megfeléen gondosko-
dik.

A pénzkezelés technikai és biztonsagi feltételaifelelnek az €lirasoknak.

Az ellatmanyokkal kapcsolatos elszamolasok a syabéatt modon rendben
megtorténtek, az &leggel valdé 30 napon belili elszamolasi hatahetartasat
figyelemmel kisérték.

Készpénzkimé modokat elterbe helyezik. Ezzel 6sszefliggésben is indokolt a
pénztari nyitvatartasi tifartam sikitése.

5. A gazdalkodas egyes teruleteinek szabalyozasa égényesilése

A Kkoltségvetési rendeletben jovahagyott ereddtird@hyzatokat a szamviteli
nyilvantartasban, askonyvi konyvelés keretében, valamint a kotelezgttaé
lalds nyilvantartasban egyien rogzitették.

Az elbiranyzat modositasok rendjét az Aht. 34. § (5) jpostabéalyozza, mely
szerint a képviséttestilet a (2) és (3) bekezdés szerirdiréhyzat-mddositas,
eléirdnyzat-atcsoportositas atvezetésekéent — @znelgyedév kivételével — ne-
gyedévenként, a dontése szerinfipdntokban, de legk8bb az éves koltségve-
tési beszamolo elkészitésének hataridejéig, deaedibei hatallyal médositja a
koltségvetési rendeletét.

Az allamhaztartasi informacids rendszerben valdszdégaltatasi kotelezettse-
gek megfeldél szinvonalon torténteljesitése kiulondsen megkoveteli a modosi-
tott ebirdnyzatok és a tényadatok 6sszhangjanak megtesémigyanis a ha-
vonkeénti idbkdzi koltségvetési jelentésekben a pénzforgalnyddatok 6sszege
nem lehet nagyobb a médositotiigfinyzat adatanal rovatonkeént.

Célszeti éIni azzal a lehéséggel, amely az Avr. 03. 31.4€hatalyos 43/A. §
(2) bekezdésében talalhatd, miszerint a koltségveahdelet a helyi dnkor-
manyzat koltségvetési kiadasai kiemedidnyzatai kozo6tti atcsoportositasra a
polgarmester szamara felhatalmazast adhat.

Az Avr. 13. § (2) e) pontja &irja a koltségvetési szerv vedfet részére, hogy a

reprezentacios kiadasok felosztasat, azok telggsigk és elszamolasanak sza-

balyait is rendezni kell az egységes gyakorlaikidasa érdekeben.

A helyi és nemzetiségi dnkormanyzat altal eszkoéel@imiszer, étel, ital, ajan-

dek vasarlasoknal a szamviteli és adozasi szabdlgtktasa érdekében szik-
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séges a felhasznalas helyét, idejét, korilményeitgsan tisztazni és azt a bi-
zonylatra feljegyezni.

A reprezentacioé fogalmabol kovetken ebszor is azt kell dokumentalni, hogy
a szervezet tevékenységével osszafuggleti, hivatali, szakmai stb. rendez-
vényil van szé, azt mikor tartjak (tartottak), kiknekészvételével, mi a téma-
ja, targya, milyen jelleyaz. Természetesen hasonl6éan dokumentalni kelkaz a
lami, egyhazi tinnepek rendezvényeit is.

A reprezentaciorol olyan analitikus nyilvantartéstszeti vezetni, amelyl a
keretek felhasznalasardl egyértélmformacié kaphato.

Ha reprezentaciordl nem beszélhetiink, a juttatédy mi@ssiulhet adomentes,
nem pénzben kapott juttatasnak, melyeket az Szjh-tszamua melléklete tar-

talmaz.

Amennyiben a rendezvényt a helyi, vagy nemzetidégormanyzat szervezi a lakossag re-
szére, kulturalis, hagyomairgd, sport, szabadig €s mas hasonlo kozosségi, nem zaiitkdr
ko6zosségi rendezvényként, azonos részvételi fididdtel, az ott helyben nyujtott szolgalta-
tas, helyi fogyasztasra juttatott étel, ital, valatm legfeljebb a rendezvény dsszes koltségé-
nek 10 szazalékaig terj@degyittes értékben - résztéeként azonos értékajandék, nem
pénzben kapott adémentes juttatasnakosiih(Szja-tv. 1. sz. melléklet 8.35.).

Amennyiben a rendezvény megfelel a fenti felteteddd adomentes reprezen-
tacios kiadasként konyvelléetmely esetben a juttatas utan sem az énkormany-

zatnak, sem a résztutknek nem keletkezik adéfizetési kbtelezettsége.

6. A belss ellensrzés mikodése

A belss ellersrzés ellatasanak modja megfelelttakormanyzatok déntésének.

A bels ellersrzést végék megfeled iskolai végzettséggel és szakképzettséggel
rendelkeztek.

Az ellersrzéseket végrehajtottak, elkészitették az étisisi programokat és az
ellersrzési jelentéseket. Elkészitették aizéléves 6sszefoglalo jelentést, és

azt a testilet elé terjesztettek.

A Bkr. 16. 8§ (4) bekezdésében foglaltak alapjaelaiellensrzési tevékenység
megszervezéseére vonatkozo megallapodasban@dieisirzési vezdii felada-

tok ellatasanak maédjarol, valamint a feladatoktaiara jogosult és kotelezett
személy kijeloléséit is rendelkeztek.

A Jegyd nem gondoskodik a kitisgs bel§ ellersrzésekél és az intézkedések
nyomon kovetését szol6 nyilvantartas vezetésér
A Hivatalban nem tettek eleget azon nyilvantarkiigelezettségnek, amelyet a
koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét és belsellensrzéséél szolo
370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.) B4.47. §-a hataroz meg. A
hivatkozott jogszabaly éirja, hogy az ellefrzott szerv, illetve szervezeti egy-
ség vezdijének- a pénzigyminiszter altal kozzétett médsmedtanutato figye-
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lembevételével - éves bontasban nyilvantartastuedetni, amellyel a beises
kiulsé ellersrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslhtsznosulasat és
végrehajtasat nyomon koveti.

Osszeg# meqgallapitasok, kovetkeztetések:

A belss ellersrzés soran a Kolesdi K6zos Onkormanyzati Hivatdsdkont-
rolirendszerén belil a kontrollkdrnyezet, a kockiéezelési rendszer, a kont-
rolltevékenységek, az informaciés és kommunikaosbglszer, valamint a mo-
nitoring rendszer kialakitasat kulon-kulon és etps#n is értékeltik. A béls
kontrollrendszer kialakitasa,ikbdtetése hianyos, az 6sszesitett értékelés alap-
jan gyengén felel meg a jogszabalyiiedsoknak.

A bels kontrollrendszer szabalyozasat ésadtetését Uj alapokra kell helyez-
ni, el¥sorban a szabalyzatok teljes kdelllvizsgalata, aktualizélasa, pontosi-
tasa, a hidnyzok pétlasa utjan. Meg kell valositaszabalyzatok hatalyba he-
lyezését, és az érintett dolgozok kdrében valo smegitetését, a gyakorlati al-
kalmazasok ellefrzését.

A belss kontrollok szabalyos tikodésének a koltségvetési gazdalkodas, szam-
viteli munka tertletén bizonyos gatat szab a Kddiistal szervezetének teri-
leti széttagoltsaga. A kampanyograkokban az éss#emunkaszervezés, az
egy-egy tertletre vald specializalodas elve kevésbéérvenyestlni. Célsze-
ribb, hatékonyabb munkavégzés lenne megvaldsithatd, pénzigyi munka-
korben tevékenykédszemélyeket egy helyre koncentralnak.

A szamviteli jogszabalyok altal, tobbek kdzott azéezelésre 8irt szabalyza-
tokkal a Hivatal rendelkezik.

A szabdlyozas kiterjed a gazdalkodas szempontgbdivatalhoz rendelt szer-
vezetekre is, az 6nkormanyzatokra onalléan is l&edésre all.

A Kozos Onkormanyzati Hivatal pénziigyi, szamvitalink&jahoz hasznalt in-
tegralt szamitdgépes program biztositja a jogsyak&zerinti nyilvantartasok
szakszdr elvégzését.

A 2014. januér 1-ji hatallyal bevezetett Uj allamtadtasi szamviteli renddel is
0sszefuggésben bekovetkezett valtozasok miatt enBidi torvény és az (j
Ahsz. altal edirt koteled szabalyzatok megujitasa folyamatban van. Az elle-
norzes lezarasaig a modositott szabalyzatok hatdlghy@zése hivatalosan nem
tortént meg, de a gyakorlatban az évkozi adatskatgaok alapjat is képéz
szamviteli munkét az Uj rendelkezéseket is figydlemeve vegzik.
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A jogszabalyok altal éirt kozzétételi kotelezettségnek a székhely dnkagma
zat honlapjan nem tesznek eleget.

Az Onkormanyzat és Hivatalitkodéséhez kapcsolddd, pénziigyi kihatassal bi-
ré, jogszabalyban nem szabalyozott teriletekdgteszabalyzatok kdrében po-
tolando6 hianyossagok allnak fenn.

Formailag és tartalmilag nem tesznek eleget az éhivr. ebirasainak, konk-
réten az Aht. 78. § (2) bekezdésében foglaltakjéatap koltségvetési szerv, a
helyi dnkormanyzat vonatkozasdban a bevételek beésiének és a kiadasok
teljesitésének utemezéddikviditasi tervet nem készitenek.

Javaslatok:

* A 2012. januar 1-jél hatalyos 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet &3.
(2) bekezdésében foglaltakra tekintettel sziukségekinteni a Kozos On-
kormanyzati Hivatal érvényben I@\szabalyzatait és a jelenleg nem szaba-
lyozott, de koteleden ebirt tertletekre is el kell késziteni a hianyz6é s#ab
lyozasokat.

» Az egységes elvek és gyakorlat kialakitasa érdekgbgszabalyi élirdsok
alapjan szabdlyozni szikséges a reprezentaciégaddkdfelosztasat, azok
teljesitésének és elszamolasanak rendjét.

e Gondoskodjanak a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdbetekes szemé-
lyekrél naprakész nyilvantartas vezetésgéys a hataskorok gyakorlasara vo-
natkozo felhatalmazasok irasban valé kiadasarol.

» Forditsanak nagyobb figyelmet a gazdalkodasi fobtak soran a beis
kontrollok szerepének érvényesitésére. Fontosaabdliségben is tartani a
kotelezettségvallalas, pénzugyi ellenjegyzés, defsigazolas, érvényesités,
utalvanyozas sorrendjét, kdovetkezetesen érvénytskelrezni, hogy vala-
mennyi gazdasagi esemény lebonyolitaét ak arra feljogositott, illetve ki-
jeldlt személyek rendben eleget tegyenek a folybmapitett elle$rzesi ko-
telezettségiknek.

* A Kkoltségvetési szervek bélskontrollrendszerét és beléellensrzéseéél
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet 8etete szerint tegyék
komlexszé a Hivatal belkontroll rendszerének szabalyozasat.

» A Kkoltségvetési szervek bélkontrollrendszerét és beléellensrzéséél
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet (BR4. és 47. §-a alapjan
éves bontasban nyilvantartast kell vezetni, amelybel$ és kil$ elle-
norzesi jelentésekben tett megallapitasok, javaslhtsznosulasat és vég-
rehajtasat nyomon lehet kdvetni.
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» Alkossanak rendeletet az Motv. 41. 8 (9) bekezddseasainak megfele-
|[6en az allamhaztartason kivili forras atvételéreataslasara vonatkozo
rendelkezésekt.

o Teljesitsék a kozpénzesdb nyujtott tamogatasok atlathatéosagardl szolé
2007. évi CLXXXI. torvény diirasait, miszerint a palyazatokat, kérelme-
ket, illetve a dontés eredményéet kozzé kell tenszégosan tkodtetett
"kozpenzpalyazat” honlapon is, melynek végrehagaabalyait a 67/2008.
(1ll. 29) Kormanyrendelet tartalmazza

« Vizsgaljak feltl az Onkormanyzati Hivatal Munkavédeszabalyzatat, és
végezzek el a szilkséges pontositast a terlletiegégezeti hatalya, a beko-
vetkezett szervezeti és jogszabalyi valtozasoktmiat

o Teljesitsék a Bkr. 12. § (1) bekezdésben foglatiakely szerint a koltség-
vetési szerv vezée vagy az altala irasban kijel6lt vegetllasu személy —
aki nem lehet a koltségvetési szerv gazdasagi djezedgy bels ellersrzeési

vezebje — kétévente koteles a b&lkontrollrendszer témakorében az allam-
haztartasért felés miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen vésmi.

Az ellerdrzott iddszakban hivatalban |6wezeék neve, beosztasa:
Berényi Istvan polgarmester

Garai Laszlo jegyx

Szekszard, 2014. december 30.

Dr. Kadar Andrasné
beléellensrzési vezet
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