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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenGrzést végzl szervezet: Belsd ellen6r

Annak megallapitasa volt, hogy a konywviteli mérleget a
A vizsgalat célja: valdsagnak, valamint a szdmviteli el&irdasoknak
megfelelGen allitottak-e Ossze.

Ellenérzott szervezet: Medina Kézség Onkorményzata
Az ellenérzés tipusa: Szabdlyszer(ségi, pénzigyi ellenGrzés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és

Vonatkozé jogi hattér: belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Alkalmazott ellen6rzési eszkdozok és Helyszini  ellen6rzés, folyamatok és  rendszerek
madszertanok: mUkodésének vizsgdlata, kozvetlen megfigyelésen alapuld
felmérés, interju. Mintavételen alapuld vizsgalat.

Ellendrzott idGszak: 2018. januar 1.- 2018. december 31.

Ellenérzés id6tartama: 2019. november 18. —2019. december 6.

IdGigény (ellendri munkanapok szama):

15 nap
Belsd ellendr: Balazsné Geier Klara X/13/2017.
Vén Attila polgarmester
Az ellenérzott idGszakban hivatalban  Dr. Herczig Hajnalka jegyz6

|évo vezetdk:

Felhasznalt torvények, rendeletek:

e 2011. évi CXCV. tdrvény az allamhaztartasrél (Aht.)

e 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (Sztv.)

e 368/2011. (XI1.31) Kormanyrendelet az allamhaztartdsrol sz616 torvény végrehajtasarol (Avr.)

e 4/2013.(1.11) Kormanyrendelet az allamhaztartas szamvitelérél (Ahsz.)

e 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet a koltségvetés szervek belsé kontrollrendszerérgl és
belsé6 ellen6rzésérdl (Bkr)

e az allamhdztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelez6 elszamolasi
maodjardl szé16 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

e a kormanyzati funkcidk, allamhdztartdsi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi rendjérél
sz616 68/2013. (XIl. 29.) NGM rendelet



I./

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran a belsé ellen8rzés felmérte és értékelte, hogy az Onkormanyzatndl a
konyvviteli mérleget a valdsdgnak, valamint a szamviteli elGirasoknak megfelel6en allitottak-
e Ossze.

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve a program ellendrzési
kérdései, az ellen6rzott idGszakban hatalyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és
maddszertanok figyelembe vételével végeztem el.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése a kdvetkezd
ellen6rzési eljarasok alkalmazasaval tortént: megfigyelés, kérdésfeltevés (informdcidkérés),
mintavételezés valamint elemz§ eljaras.

Meg vagyok gy6z6dve arrél, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

F6bb megallapitasok a kovetkezdk:

A kontrollrendszer mikodése érdekében a szilikséges szabdlyozdst elvégezték, ami
megalapozza, hogy az 6nkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossdg, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel. A kényvvezetés a jogszabalyi elGirasoknak megfelelt, a
rovatok és a f6konyvi szamlak alkalmazésa az Ahsz. rendelkezései szerint tortént. A szamviteli

alapbizonylatok aldatamasztottak a konyvvezetést.

A megdllapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentés-tervezet tovabbi
részében talalhaté.
Az ellendrzési jelentés-tervezetet az ellen6rzott teriiletek vezetGivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
Osszességében , megfelel6”. Az ellenbrzési jelentésben kozolt megallapitdasok nem utalnak
alapvet6 gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és
eljarasokban.



FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az Onkorményzat a 2018. évi beszamoldjat alapvetSen a jogszabalyi elirdsoknak és a belsd

szabalyzatainak megfelel6en allitotta 6ssze. A szamviteli alapelvek jellemzéen érvényesiiltek.

A mérleg adatai megegyeztek az analitikus nyilvantartasok adataival és a f6konyvi szamlak

zar6 egyenlegeivel.

Javaslatok:

1.

A jov6ben a mennyiségi leltdrozds gyakorisagara vonatkozdan a jogszabadlyi valamint
belsd szabalyzatban meghatdrozottak szerint kell elvégezni a leltarozast.

V.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

A szamviteli munka szabalyozottsaga, analitikus nyilvantartasok szabalyszer(isége

Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSjének belsd szabalyzatban kell

rendeznie a m(ikodéséhez kapcsolddd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem

szabalyozott kérdéseket, igy kiiléndsen:

a)

b)

d)
e)

f)

g)
h)

a tervezéssel, gazdalkoddssal — igy kilondsen a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozds gyakorldsanak madjaval, eljarasi és
dokumentdcios részletszabadlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének
rendjével —, az ellen6rzési adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsé elGirasokat, feltételeket,

a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendet,

a belfoldi és kilfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket,

az anyag- és eszkdzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit,

a reprezentacidos kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszdmoldsanak
szabdlyait,

a gépjarmlvek igénybevételének és hasznalatanak rendjét,

a vezetékes és radiotelefonok hasznalatat, és

a kozérdekld adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdése elGirja, hogy a koltségvetési és a pénzigyi szamvitel

alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat, elGirasokat, moddszereket a szamviteli

politikdban kell rogziteni. A szamviteli politika az szamvitelrél sz6lé6 2000. évi C. torvény



(tovabbiakban: Sztv.) 14. § (5) bekezdése szerinti szabalyzatokbdl és a (7) bekezdés szerint
szabalyozandd mas kérdéseket rogzité dokumentumbdl all. A szamviteli politika keretében
sziikséges elkésziteni:

o az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat;

o felesleges vagyontdrgyak hasznositasanak, selejtezésének szabdlyzatat;

o az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabdlyzatat;

e apénzkezelési szabalyzatot.

Az Onkormdnyzat rendelkezett az Sztv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 161. § (1)-(2)
bekezdéseiben elGirt szamviteli szabalyzatok koézll valamennyi szabdlyzattal. A gyakorlati
munkavégzés a szamviteli politikdhoz kapcsolddd egyes tevékenységek részletes eldirasai
alapjan torténnek, amelyeket az aldbbi szabalyzatok régzitenek:

e aszamlarend,

o az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,

o az eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat,

e apénzkezelési szabalyzat,

e a bizonylati szabalyzat,

o afelesleges vagyontargyak hasznositdsanak, selejtezésének szabalyzat,

e 0Onkoltség szamitasi szabalyzat

A Bizonylati szabdlyzat az Sztv. 165. & (1), (2), (4) bekezdése, 166-169. § -a, valamint az Ahsz.
52. §-a alapjan készilt. A szabdlyzatban a konyvviteli elszamolast aldtdmasztd bizonylat
altaldnos alaki és tartalmi kellékeinek meghatdrozasan kivil az egyes gazdalkodasi
eseményekhez kapcsolddd bizonylatokkal, a szamlaval szemben fennallé kovetelményeket is
rogzitették.

A pénzkezelési szabalyzatban rendelkeztek a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan
torténd) lebonyolitdsanak rendjérdl, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeirdl, felelGsségi
szabadlyairdl, a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrdl, a
készpénzallomanyt érint6 pénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi rendjérél, a napi készpénz
zard dallomany maximalis mértékér6l, a készpénzallomany ellenGrzésekor kovetendd
eljarasrdl, az ellen6rzés gyakorisagarél, a pénzszéllitas feltételeir6l, a pénzkezeléssel
kapcsolatos bizonylatok rendjérél és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi
szabalyokrdl.

Az Ahsz. 51. §-aban foglaltaknak megfelelGen az egységes szamlakeret alapjan elkészitették a
szamlarendet. Az Szt. 161. § (1) — (2) bekezdéseiben elGirt tartalommal a szamlarendben
szabdlyoztak a részletez6 nyilvantartasok vezetésének maddjat, azoknak a kapcsolédd
konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valé egyeztetését, annak dokumentaldsat, valamint a
részletez6 nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett



nyilvantartasi szamlak adataibdl a pénzigyi konyvvezetéshez késziilt 6sszesité bizonylatok
(feladasok) elkészitésének rendjét, az 6sszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit.

Az eszk6zOk és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata meghatdrozza a leltarozas
céljat, idépontjat, a leltarral szemben tamasztott tartalmi és alaki kovetelményeket, a
leltarfelvétel mddjat, mddszereit, a leltarozasban résztvevék feladatait, a leltarozasi és
leltarkészitési kotelezettség végrehajtdsanak szabdlyait, a leltarkilonbdzetek rendezését, a
leltarozasi bizonylatok, leltarak megé6rzését. Az Szt. 69. §-a (3) bekezdése szerint, ha a
vallalkozé (gazdalkodd szervezet) a szamviteli alapelveknek megfelel6 folyamatos mennyiségi
nyilvantartdst vezet, a leltdrba bekeril6 adatok valddisagardl a leltar Osszedllitasat
megel&z6en leltdrozdssal koteles meggy6z6dni, és azt az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési
és leltarozdsi szabalyzatdban meghatarozott idészakonként, de legaldbb haromévente
mennyiségi felvétellel, illetve minden lzleti év mérlegforduldnapjara vonatkozdan a csak
értékben kimutatott eszk6zoknél és kotelezettségeknél, valamint az idegen helyen tarolt
letétbe helyezett, portfolidkezelésben, vagyonkezelésben |évé értékpapiroknal és egyéb, a
pénzeszkozok kozé nem tartozd eszkozoknél, tovdbba a dematerializalt értékpapiroknal
egyeztetéssel kell elvégeznie. A leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzat a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelelGen rogziti, hogy a 0-ig leirt nagyértékl targyi eszkdzok, a bérbe vett
targyi eszkozok, Gzemeltetésre, kezelésre atvett eszkdzok leltdrozasat mennyiségi felvétellel,
mint a tobbi targyi eszkozoket is legalabb 3 évenként kell leltarozni. A 2014. januar 1-ét
kovetSen beszerzett és haszndlatba adott kisértékl immaterialis javak, targyi eszkdzok, és ezt
megel6z6en haszndlatba adott kisértékld immateridlis javak, targyi eszkdzok leltarozdsat
mennyiségi felvétellel a nyilvantartassal valo 6sszehasonlitdssal kell 3 évenkénti gyakorisaggal
leltarozni. Az eszkdzok 3 évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsa nem tortént
meg.

2. A mérlegtételek teljes koriisége, értékelésiik szamuviteli elveknek valé megfelelGsége

Alapvets kovetelmény és egyeztetési szempont, hogy a mérleg a f6konyvi konyvelés, illetve
az abbdl készilt f6konyvi kivonat adatait tartalmazza. A vizsgdlat soran mérlegsoronként
ellenériztem a f6konyv és a mérleg kapcsolatat, eltérést nem tapasztaltam.

A koltségvetési beszamoldn beliil egyeztetési lehet6ség all fenn az immateridlis javak, az
ingatlanok és kapcsolédd vagyoni érték(i jogok, a gépek berendezések, felszerelések,
jarmdvek, a beruhazdsok és felujitasok, valamint a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott
eszk6zok vonatkozdsaban a mérlegben szereplé netté értékek, valamint a 15/A (rlapon
szerepld nettd értékek kozott. A 15/A (irlap ,,Kimutatas az immaterialis javak, targyi eszk6zok,
koncesszidoba, vagyonkezelésbe adott eszkozok dallomanyanak alakuldsarél”, a mérleg
adataival egyeztetve az egyezGség fenn Allt.



Immateridlis javak mérlegértéke: 2.629 e. Ft

A mérleg szerint az immateridlis javak kozott vagyoni érték( jogok és szellemi termékek
szerepeltek. Rendelkezésre allt az immaterialis javakrol készitett leltar, valamint a KATAWIN
programbdl kiiratott ,,Kataszter-eszkoz nyilvantartas” is, amely tartalmazta a f6konyvi szamla
szamat és megnevezését, a bruttd értéket, az elszdmolt értékcsokkenést, illetve a nettd

értéket. A mérleg adatdnak aldtamasztasa biztositott volt.

Targyi eszk6zok mérlegértéke: 860.322 e. Ft

A targyi eszkozok kozott az ingatlanok és a kapcsolédd vagyoni értékl jogok, a gépek
berendezések, felszerelések, jarmivek, valamint a beruhazasok szerepeltek.

A targyi eszk6zok mérleg szerinti allomanya, O0sszetétele 2017. december 31-én és 2018.
december 31 -én a kdvetkez6képpen alakult:

MEGNEVEZES 2017.12.31.| 2018.12.31.| 2017.12.31.|2018. 12.31.
ezer Ft-ban | ezer Ft-ban % %

Ingatlar'mok és kapcsolédd vagyoni 645 628 124,997 823 84,2

értékl jogok

Gépek, berendezések, felszerelések,

jarmivek 17.392 18.095 22 2,1

Beruhdzasok, felldjitdsok 121.241 117.930 15,5 13,7

OSSZESEN 784.261 860.322 100 00 100,00

A fenti adatok alapjan a vizsgalt id6szakban az ingatlanok, valamint a gépek, berendezések,
jarmdvek értékében novekedés kovetkezett be, a beruhdzasok, feldjitasok allomanyi értéke
csokkent. Az analitikus nyilvantartas alatamasztotta a mérlegben szereplé 6sszegeket.

Befektetett pénzlgyi eszkozok
Mérlegérték: 2.290 e Ft

Az Onkormanyzat mérlege, f6konyvi kdnyvelése a befektetett pénziigyi eszkdzok kézott a RE-

ViZ Kft-ben 1évé tartds részesedést tartalmazta.

Pénzeszkdzok
Mérlegérték: 69.576 e. Ft

A pénzeszk6zok kozé tortén6é besorolas helyes volt. Az alatdmasztas bizonylataként
rendelkezésre alltak a bankszala kivonatokat, valamint az id6szaki pénztarjelentések.




A pénzeszkdozok meérleg sordhoz készitett leltar aldatamasztotta a mérlegben szerepld
0sszeget, valamint az id6szaki pénztarjelentésen is a mérleggel megegyez6 0sszeg szerepelt
zard pénzkészletként.

Az atadott bankkivonatokon a fékonyvben, illetve a leltaron szerepl6 6sszegek voltak, az
egyezdség biztositott volt.

A f6konyvi kdnyvelés adatai alapjan a pénzeszkdzok osszetétele a kovetkez6 volt:

Ft
Fékonyvi Megnevezés Osszeg
szamla szama
3211 Forint pénztar-szamla 108.950,-
331111 Onnallé kv.-i elszdmoldsi szamla 10.136.596.-
331122 Kozfoglalk.tdmogatas elsz. szla. 410.051.-
33112991 Ovoda pélyazat elszamolasi szla. 7.069.055,-
33112993 EFOP-4.1.7.-16-2017-00039 M(v.haz 7.619.342,-
célelsz. szamla
3311314 Maganszemélyek kommunalis addja 110.459.-
beszedési szamla
3311315 Idegenforgalmi add besz.szdmla 36.000.-
3311317 Ipar(izési ado beszedési szamla 5.695.367.-
331232 Gépjarmdlado beszedési szamla 101.576,-
331133 Pétlék beszedési szamla 17.842.-
331136 Talajterhelési dij beszedési szamla 15.232,-
33125131 TOP-5.3.1-16TL1-2017-0002 38.255.435.-
elsz.szamlak
Pénzeszkozok 0sszesen 69.575.905,-

Kovetelések
Mérlegérték: 45.885 e. Ft

A kovetelések kozott a koltségvetési évben illetve a koltségvetési évet kbvetGen esedékes
kovetelések, valamint a kovetelés jellegli sajatos elszamoldsok szerepeltek.

A koltségvetési évben kozhatalmi bevételekre esedékes kovetelések dsszege a leltar szerint
6.044.653.- Ft volt, megegyezett a mérlegben szerepl6 6sszeggel.



Adotartozast tartalmazott az aldbbiak szerint:

Megnevezés Osszeg

Kommunalis add 1.460.588.-
Helyi ipar(izési adé 724.888,-
Gépjarmdado 292.904,-
Talajterhelési dij 6.810.810,-
Potlék 552.572,-
Osszesen 9.841.762,-
Ertékvesztés 3.797.109,-
Kovetelések 6.044.653,-

Az addhatralékokrdl a zardsi Osszesitd alapjan kimutatas készitettek, ez aldtamasztotta a
mérleg adatat.

A koltségvetési évben m(ikodési bevételre esedékes kovetelések mérleg szerinti 6sszege
35.892 e Ft volt, az ezt alatamaszto leltar rendelkezésre allt.

Az adott elSlegek kozott szamoltdk el a dolgozéknak nyujtott fizetési elGleget, 250.000.- Ft

Osszegben. A mérleg aldtamasztasa biztositott volt.

Egyéb sajatos elszamolasok
Mérlegérték: 169 e. Ft.

Az el6zetesen felszamitott altalanos forgalmi adé (203 e.Ft) és a fizetend6 altalanos forgalmi
ado (34 e. Ft) elszamoldsardl leltar késziilt, a mérleg adatanak aldtamasztasa biztositott volt.

Aktiv id6beli elszdmolasok
Mérlegérték: 348 e. Ft

A mérleg az eredményszemléletl bevételek aktiv id6beli elhatarolasat (303 e. Ft), valamint a
koltségek, raforditdsok aktiv id6beli elhatarolasat (45 e. Ft.) tartalmazta, a leltarban szerepl6
0sszegekkel megegyezben.

Sajat téke
Mérlegérték: 787.255 e Ft

A sajat t6ke részeként a nemzeti vagyon induldskori értékét, az egyéb eszkdz6k induldskori
értékét és valtozasait, a felhalmozott eredményt, valamint a mérleg szerinti eredményt
mutattak ki.



Kotelezettségek
Mérlegérték: 14.011 e Ft

A kotelezettségek kozott a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek (8.988 e Ft), a
koltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettségek (3.287 e Ft), valamint a kotelezettség
jellegl sajatos elszamoldsok (1.736 e Ft) szerepeltek. A mérleg aldtamasztasara rendelkezésre
alltak a leltarak.

A koltségvetési évben esedékes kotelezettségek kozott a dologi kiaddsokra (56 e Ft), egyéb
mUkodési célu kiaddsokra (8.632 e Ft), feltjitasra (300 e Ft) kerult kimutatasra.

A koltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra (1.564 e Ft), egyéb
mUikddési célu kiadasokra (155 e Ft), finanszirozasi kiadasokra (1.569 e Ft) meriltek fel.

A kotelezettség jellegl sajatos elszdmoldsok kozott a helyi addk, egyéb onk.kozhatalmi
bevételek tulfizetéseivel kapcsolatos kotelezettségek(1.736 e Ft) , valamint a mast megillet6
megosztott gépjarmi add bevételének elszamolasa (61 e. Ft) szerepeltek.

Passziv idGbeli elhatarolasok
Mérlegérték: 179.954 e. Ft

Az eredményszemléletli bevételek (6 e Ft), a koltségek, raforditasok (2.134 eFt) passziv
id6beli elhatarolasat, valamint a halasztott eredményszemléletl bevételeket (177.815 e Ft)
tartalmazta. A mérleg aldtamaszto leltarak rendelkezésre alltak.

Szekszard, 2019. december 10.

Baldzsné Geier Klara
megbizott belsé ellenér
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