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e 2000. évi C. torvény a szamvitelrél (Sztv.)
e 368/2011. (XI1.31) Kormdnyrendelet az dllamhéztartasrél szol6 térvény végrehajtasardl (Avr.)
e 4/2013.(1.11) Kormanyrendelet az dllamhdaztartas szamvitelérsl (Ahsz.)
e 370/2011. (XI.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és

belsé ellenGrzésérdl (Bkr.)
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat sordn a bels6 ellen6rzés felmérte és értékelte, hogy a targyi eszkozok
nyilvdntartdsdnak, elszdmoldasanak 0Osszhangja a jogszabalyi el6irdsokkal, a belsé
szabdlyzatokkal megfeleld volt-e, e feladatellatdssal kapcsolatos belsé kontrolltevékenységek
kialakitasa, mulkodtetése soran eleget tettek-e a jogszabdlyokban és a vonatkozd

Utmutatokban meghatdrozott rendelkezéseknek.

Az ellen6rzést a nemzetkdzi standardokat irdnyaddénak tekintve a program ellenGrzési
kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és

maddszertanok figyelembe vételével végeztem el.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz sziikséges bizonyitékok megszerzése a kovetkez6
ellen6rzési eljardsok alkalmazdsaval tortént: helyszini ellen6rzés, megfigyelés, szemle

(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés.

Meg vagyok gy6z6dve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassak.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentés tovabbi részében
talalhato.

Az ellendrzési jelentés-tervezetet az ellenérzott teriiletek vezetGivel egyeztettem.

A belsé ellen6rzés az ellenérzés nyoman kialakitott véleménye a vizsgalt teriletrdl, illetve
folyamatokrdl 6sszességében ,,megfelel6”. Az ellen6rzési jelentésben kozolt megallapitasok
nem utalnak alapveté gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott

iranyelvekben és eljarasokban.



1.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az Onkormanyzatndl az ellen6rzés keretében feliilvizsgélatra keriiltek a targyi eszkoz
gazdalkodashoz kapcsolédd belsé szabalyzatok, amelyek megfeleltek a jogszabalyi
el6irdsoknak. Szurdpréba szerint ellenbrizve a vagyon nyilvantartasat, kimutatasat a f6konyvi
konyvelésben, az analitikus nyilvantartasban, valamint a vagyonkimutatdsban szabdlyszerlen
végezték el. Rendelkeztek a kontrollrendszer miikodése érdekében a sziikséges
szabalyozassal, azonban kockdazatelemzést, kockdazatértékelést nem végeztek a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatosan.

Javaslatok:

e Sziikséges a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése.

V.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A targyi eszkozokkel, nyilvantartasukkal és elszamolasukkal kapcsolatos szabalyozas

Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSjének belsd szabélyzatban kell
rendeznie a muikodéséhez kapcsolddd, pénzigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem
szabdlyozott kérdéseket, igy kilondsen:

a) a tervezéssel, gazddlkodassal — igy kiléndsen a kotelezettségvadllalds, ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldasanak maédjaval, eljarasi és
dokumentdcids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijeldlésének
rendjével —, az ellen6rzési adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsé elGirasokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,

c) a belfoldi és kilfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket,

d) az anyag- és eszkdzgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit,



e) a reprezentacidos kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszamoldsanak
szabalyait,

f) agépjarmivek igénybevételének és haszndlatanak rendjét,

g) avezetékes és radiotelefonok haszndlatat, és

h) a kozérdekld adatok megismerésére iranyuldé kérelmek intézésének, tovabba a

kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdése elSirja, hogy a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel
alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabdlyokat, el6irdsokat, modszereket a szamviteli
politikaban kell rogziteni. A szamviteli politika az szamvitelrél szélé 2000. évi C. térvény
(tovabbiakban: Sztv.) 14. § (5) bekezdése szerinti szabalyzatokbdl és a (7) bekezdés szerint
szabdlyozandd mds kérdéseket rogzit6 dokumentumbdl all. A szdmviteli politika keretében
szlikséges elkésziteni:

o az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozdsi szabdlyzatat;

o felesleges vagyontdrgyak hasznositasanak, selejtezésének szabdlyzatat;

e az eszkOzok és a forrasok értékelési szabdlyzatat;

e a pénzkezelési szabalyzatot.

Az Onkormdnyzat rendelkezett az Sztv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 161. § (1)-(2)
bekezdéseiben el6irt szamviteli szabalyzatok kozlil valamennyi szabdlyzattal. A gyakorlati
munkavégzés a szamviteli politikdhoz kapcsoldodé egyes tevékenységek részletes elGirasai

alapjan torténtek.

Az Ahsz. 51. §-aban foglaltaknak megfeleléen az egységes szamlakeret alapjan elkészitették a
szamlarendet. Az Szt. 161. § (1) — (2) bekezdéseiben elGirt tartalommal a szamlarendben
szabdlyoztdk a részletez6 nyilvantartasok vezetésének maddjat, azoknak a kapcsolédo
konyvviteli és nyilvantartdsi szamlakkal vald egyeztetését, annak dokumentaldsat, valamint a
részletez6 nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett
nyilvantartdsi szamlak adataibdl a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt 6sszesité bizonylatok

(feladasok) elkészitésének rendjét, az dsszesits bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit.



Az eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzata meghatarozza, hogy az
allamhaztartasi szamvitelrél sz616 4/2016. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ahsz.)
22. S (1) bekezdése alapjan az éves beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
aldtamasztasahoz olyan leltart kell 6sszeallitani és megdrizni, amely tételesen, ellendrizhetd
maddon tartalmazza a mérlegben szerepl6 eszkdzoket és forrasokat. A leltdrozas célja az
Onkormanyzat vagyonanak mennyiségben és értékben torténé szambavétele. A szabdlyzat
pontos Utmutatdst ad a leltarral szemben tamasztott tartalmi és alaki kovetelményekrdél, a
leltdrozas madjardl, maoddszerér6l, a leltdrozdsban kozrem(kodék feladatairdl,
felelGsségeirdl, a targyi és személyi feltételek biztositasardl, a leltdrozas végrehajtdsardl,

illetve a leltarozas bizonylatairdl.

A feleslegessé valt vagyontdrgyak feltarasanak, hasznositasanak és selejtezésének rendjérdl
sz6lé szabalyzat célja a felesleges vagyontargyak hasznositdsaval, selejtezésével
kapcsolatos feladatok meghatdrozasa, illetve az erre vonatkozo eljarasrend kialakitasa, és a

megfelel6 bizonylati rendszer rogzitése.

Az eszk6zok és forrasok értékelési rendjérdl sz6l6 szabalyzat célja, hogy az Sztv. 57. §-a,
valamint az Ahsz. alapjan meghatarozasra keriiljenek azok az értékelési elvek médszerek,
amelyekkel az 6nkormanyzat az eszkdzeinek és forrasainak értékét megallapitja, tovabba
rogzitésre keriljenek azok az értékelési szabalyok, amelyek alkalmazasa az Sztv., valamint

az Ahsz. felhatalmazasa alapjan — az 6nkormanyzat déntésén alapul.

2. A targyi eszkozok allomanya és nyilvantartasa
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Az 6nkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos dltalanos elGirasokat az Motv. tartalmazza. A

torvény megfogalmazdsa szerint: nemzeti vagyonba tartozik tébbek k6zott az allam vagy a

helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok. A helyi nkormanyzat tulajdonaban

allé nemzeti vagyon kilon része a térzsvagyon, amely kozvetlenil a kotelez6 6nkormanyzati

feladatkor ellatast vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet a torvény kizarélagos

Onkormdnyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit.



A helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonat képez6 nemzeti vagyonba tartoznak

e a helyi kdzutak és mitargyaik,

e a helyi 6nkormanyzat tulajdondban allé terek, parkok, kdzkertek.

A helyi 6nkormdnyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyonat képezi

e a helyi 6nkormanyzat tulajdondban allé kézmd(j,

e a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo, a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete és
szervei, tovabba a helyi dnkormanyzat altal fenntartott, kozfeladatot ellatd intézmény,
koltségvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatanak ellatasat szolgald épiilet,
éplletrész,

e a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban all6 tarsasdagi részesedés.

A Sztv. alapjan a targyi eszk6zok kozott a mérlegben azokat a rendeltetésszerlien hasznalatba
vett, Uzembe helyezett anyagi eszkdzoket (foldterilet, telek, telkesités, erdd, Ultetvény,
épllet, egyéb épitmény, miszaki berendezés, gép, jarmd, lizemi és Uzleti felszerelés, egyéb
berendezés, ingatlanokhoz kapcsolédod vagyon értéki jogok) tenyészdllatokat kell kimutatni,
amelyek tartdsan — kozvetlenil vagy kozvetett mdédon — szolgaljak a tevékenységet, tovabba
az ezen eszk6zok beszerzésére (a beruhdzasokra) adott el6legek és a beruhazasokat, valamint

targyi eszkdzok.

A vagyon nyilvantartdsat, kimutatdsat a f6konyvi konyvelésben, az analitikus nyilvantartasban,

az ingatlan vagyon kataszterben, valamint a vagyonkimutatasban kell elvégezni.

Az 6nkormanyzat vagyonanak nagy része, 97%-a ingatlanok és kapcsolédd vagyoni értékd
jogok. Az ingatlan vagyon 2021. évi 9, 29 %-os novekedését az okozta, hogy a Szedres-Medina
Kdzségek Szennyviztelep és Csatornahdlézat Rekonstrukciés Onkormanyzati Tarsulds
megsziintetése miatt a tarsult Onkormanyzatok kdzds tulajdonaban 1évé szedresi 0130/11.
hrsz.-u kivett szennyviztelep ingatlanon fennallé tulajdoni hanyaduk aranydban a Tarsulas

vagyona megosztdsra keriilt.



Az Ahsz. 11 §-a (3) bekezdésének a) pontja alapjan az ingatlanokat az Szt. 26. §-dnak (2)

bekezdésében foglaltakkal megegyezd tartalommal kell kimutatni. Ennek alapjan az ingatlanok
kozé sorolandé: a foldterilet, a telek, a telkesités, az épllet, az éplletrész, az épitmény, az
Uzemkoron kivili ingatlan, illetve ezek tulajdoni hanyada. Tehat a tébb tulajdonban lévé
ingatlant a tulajdoni hdnyadnak megfelel6en kell kimutatni az egyes tulajdonosok

nyilvantartdsdban.

A szamviteli nyilvantartdsban kiilon eszkdzként kell kimutatni a foldteriletet és a foldteriileten
megvaldsitott épliletet, épitményt. Amennyiben foldteriilet csak az egyik dnkormanyzat
tulajdondban van, de a megépitett épliletnek, épitménynek tobb tulajdonosa van, abban az
esetben a foldteriilet csak a tulajdonos dnkormanyzat szamviteli nyilvantartasaban szerepel,
az éplileteket és az épitményeket azonban minden tulajdonosnak a tulajdoni hanyadanak

megfelel6en a sajat nyilvantartdsaban kell szerepeltetni.

A Szedres-Medina Kozségek Szennyviztelep és Csatornahaldézat Rekonstrukcids
Onkormanyzati Tarsulds megsziintetése miatt a tarsult Onkormanyzatok kézds tulajdondban
lévé szedresi 0130/11. hrsz.-U kivett szennyviztelep ingatlanon fennalld tulajdoni hanyaduk
aranyaban kerilt a Tarsulds vagyona megosztdsra egy Osszegben, ami Medina Kozség
vonatkozasdban 99.704.321.- Ft bruttd értéket jelentett. Amennyiben a kdzds beruhazassal
megvaldsitott targyi eszkdz jogszerlen oszthatd pl. épllet, abban az esetben valamennyi
beruhdazé haszndlatba veszi az altala megvaldsitott tulajdoni hanyadot. Ha a targyi eszk6z nem
oszthatd jogszerlien pl. gép, akkor a k6zo6s beruhdzasban megvaldsitott targyi eszkoz a kozos
beruhdazasban részt vevék kozil csak egynek a konyveiben szerepelhet. A Tarsulas Medina
Kdzség Onkormanyzata részére nem biztositotta a kdzos vagyon egyedi nyilvantartd lapjat,

amely részletesen tartalmazta volna a k6zds vagyon tételes kimutatasat.



Az Onkormdnyzat térgyi eszkoz

csoportositva, bruttd érték szerint (2021. december 31-én)

allomanyanak 0Osszetétele

mérlegtételek szerint

Targy évi nyito allomany

1158 054 192

Immateridlis javak beszerzése, nem aktivalt 7318074
beruhdzasok

Nem aktivalt feltjitasok 19 005 988
Beruhdazdasokbdl, feldjitdsokbdl aktivalt érték 30191070
Téritésmentes atvétel 100 000
Egyéb novekedés 114 505 599
Osszes névekedés 171120731
Ertékesités 191 358
Egyéb csokkenés 44 781790
Osszes csokkenés 44 973 148

Brutto érték osszesen

1284 201775

Terv szerinti értékcsokkenés nyito

allomanya 320786 923
Terv szerinti értékcsokkenés novekedése 47 283 765
Terv szerinti értékcsdkkenés csokkenése 56 957
Terv szerinti értékcsokkenés zaro

allomanya 368 013 731
Ertékcsokkenés 6sszesen 368 013 731
Eszkdzok netto értéke 916 188 044

Teresen (0-i ) leirt eszk6z6k brutto értéke

48 658 681




Az Onkormdnyzat ingatlanvagyon-kataszterének, valamint targyi eszkéz nyilvantartasainak
folyamatos vezetésével kapcsolatos feladatellatasra vallalkozoéi szerz6dést kotott. A megbizott
az adatok feldolgozasat az ASZ, MAK, KSH &ltal tdmogatott és elfogadott szamitégépes ASP
program KATI és IVK moduljdban végzi. Feladata a szamviteli nyilvantartassal vald
negyedévenkénti egyeztetés a MAK altal meghatdrozott hataridgig, illetve eldallitja a
negyedéves (éves) zarashoz kapcsolédd dokumentumokat. (Alloménybavételi bizonylatok,

kartonok, ECS és valtozas listak stb.)

A vizsgalt id6szakban szurépréba szerlen kivalasztott eszk6zok esetében az lizembe helyezés
allomanybavételi bizonylat alapjan megtortént, az értékek az alap szadmviteli
dokumentdcidéknak megfelelnek, besorolasuk sordn figyelembe vették a vonatkozé torvényi
elGirasokat.

A tételekhez kapcsoldéddan csatoldsra keriltek a szerz6dés masolatai, és a szamla masolatok.
Az amortizacids kulcsokat helyesen allapitottdk meg. A terv szerinti értékcsokkenés
elszamolasa az aktivalas napjan tortént. A negyedévenként elszdmolt 6sszeget naprakészen
rogzitettek és nyilvantartottak. A 0-ra leirt eszkdzok értéke utdn terv szerinti értékcsdkkenési
leirds nem kerllt elszdmoldsra. A kisérték( targyi eszkozok bekerilési értékét az lizembe
helyezést, hasznalatba vételt kovetSen — az Ahsz. elSirdsai szerint — egy Osszegben
elszamoltak.

Egyéb allomanyba vétel cimen 2021. évvégén tulajdonlapi egyeztetéssel keriltek
bevételezésre foldteriiletek, utak a foldrendezs és a foldkiadd bizottsagokrol szélé 1993. évi
Il. torvény alapjan. Kataszter foldhivatali egyeztetés soran ingatlanbecslé megbizasaval

ingatlan értékeld lapon dokumentalva, a terliletek értéke megallapitasra keriilt.

3. A belsé kontroll rendszer elemeinek értékelése

A bels6é kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv
megvaldsitsa a kovetkez6 6 célokat: a koltségvetési szerv a miikodése és gazdalkodasa soran
a tevékenységeket (muveleteket) szabalyszer(ien, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysag,
eredményesség kovetelményével Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi
kotelezettségeket, és megvédje a szervezet eréforrdsait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem

rendeltetésszer(i hasznalattol.
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Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet egyik alapvet6 eleme a bels6 szabalyozas megfelelGssége és az ellenGrzési
nyomvonal megléte. A belsé kontrollrendszert a jogszabdlyok alapjan a szervezeti
sajatossagok figyelembevételével az Onkormanyzat kialakitotta és mikoddtette. A vizsgdlt
tevékenység vonatkozasaban az ellenérzési nyomvonal rendelkezésre allt. Az ellenérzott
terlileten kozremi{kod6 dolgozé munkakori leirdsa tartalmazta a végzett feladatokat és

felel6sségeket.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kockazatkezelési rendszert mikodtetni, melynek soran
fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban
rejlé kockdazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, és azok teljesitésének folyamatos nyomon koévetésének maodjat.
A kockazatkezelési rendszer kialakitdsat minden esetben a szervezeti sajatossagokhoz kell
adaptalni. A belsé kontrollrendszer kiépitésével kapcsolatban — a koltségvetési szervek
méretének vonatkozasaban is hatarértéknek tekinthetjik az Aht. 10. (4a) bekezdésében
meghatdrozottakat, mely szerint nem rendelkezik gazdasagi szervezettel az a koltségvetési
szerv, amelynek az éves atlagos statisztikai allomanyi |étszama a 100 f6t nem éri el. Az integralt
kockazatkezelési rendszer kialakitasdnak minimum feltételei 100 f6 alatti koltségvetési

szervek esetén:

a folyamatokat azonositani kell, a folyamatleirasokat és az ellenérzési nyomvonalakat
el kell késziteniik — ez teremti meg a kockazatkezelés alapjat;

e rendelkeznilik kell kockdzatkezelési szabalyzattal;

o ki kell jelolni a kockazatkezelés koordinalasaért felel6s személyt;

e 3 kockazatok azonositasat és értékelését dokumentalni kell;

o késziteniuk kell integralt kockazatkezelési intézkedési tervet, amit id6szakonként (min.

évente) felll kell vizsgalni.

A vizsgalt folyamat tekintetében kockazatelemzést, kockazatértékelést nem végeztek.
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Kontrolltevékenység

A Bkr. 8. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten belll
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak
a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat. A kontrolltevékenység
részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a szervezeti célok elérését

veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését.

777

A feladatellatas szabalyainak, jogszabdlyban elGirtak betartasa, megfelel6 kontrollt nyujtott a
vizsgalt tevékenység tekintetében. A feladatellatas dokumentacidi biztositjak a feladatok
utdlagos ellenéGrizhet6ségét, attekinthetGségét. A vizsgalt terlileten a kontrolltevékenység

megfelel6en mikodott.

Informacios és kommunikacios rendszer

A szervezeten bellli és a kilsé feleknek torténd informacié atadasanak, valamint a
szervezeten kivilrél érkezé informaciok kezelésének rendjét szabdlyoztak. Kijelolték az
elektronikus informdacidés rendszer biztonsagaért felel6s személyt megbizasi szerz6dés
keretében.

A szervezeti integritast sért6 esemény kezelésének eljarasrendjét meghataroztak. Az
eljgrasrend célja, hogy az Onkormanyzat mikodésével 6sszefiiggs visszaélésekre,
szabdlytalansdgokra és integritasi, korrupcios kockazatokra vonatkozé bejelentések
fogadasara és kivizsgalasara vonatkozd altalanos eljarasrend meghatarozasaval hozzajaruljon
a korrupciés kockazatok szervezeten bellli hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet
korrupcidéval szembeni ellendlld képességének javitdsahoz, tovabba elGsegitse a
szabalytalansagok ujbdli el6forduldasanak megel6zését.

Az Onkormanyzat rendelkezik adatvédelmi szabdlyzattal. Szabalyoztdk a kézérdekd adatok

megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

Nyomonkovetési (monitoring) rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely lehet6vé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld

folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektél fliggetlendil
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m(ikddé belsé ellenbrzésbdl all. LehetGvé teszi, hogy a belsé kontrollrendszer mar kialakitott
folyamatainak eredményes és hatasos mikodésérdl a vezetés pontos, id6szer(i informaciot
kapjon, a folyamatokat nyomon kdvethesse és értékelhesse.

A belsé ellendrzési feladatokat az Onkormdnyzat kiils6 szolgéltatéval kotott szerz6déssel

biztositja, a nem tervezett soron kivili vizsgdlatra és tanacsadasra irdsos megrendeléssel van

lehetdség.

Szekszard, 2022. december 16.

Baldzsné Geier Klara

megbizott belsé ellenér
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